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ESTADO DO MARANHAO
MENSAGEM N° gg7 /2021 Séio Luis, 10 de agostode 2021.
Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a deliberagio dos Senhores Deputados e das
Senhoras Deputadas a presente Medida Provisoria que reestrutura o Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagfio dos Profissionais da Educagéo (CACS - FUNDEB).

Nos termos do art. 212-A, caput e inciso I, da Constituigéo Federal, os entes
federados destinardo, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, para a manutengéo e desenvolvimento
do ensino na educagio basica, bem como para a remuneragao condigna de seus profissionais.
Para tanto, em cada ente federado foi assegurada a criagdo de um Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb), de natureza contabil.

Atualmente, a Lei Estadual n° 8.606, de 10 de maio de 2007, rege o Conselho de
Acompanhamento, Controle Social, Comprovagéo e Fiscalizagéo do FUNDEB no Maranhdo,
6rgfio colegiado responsével pelo acompanhamento e controle social da distribuigéo,
transferéneia e distribuicio dos recursos do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educagfo Basica e de Valorizago dos Profissionais da Educag@o.

Nio obstante, em 2020, as normas gerais sobre 0 FUNDEB sofreram altera¢des
em virtude da edigio da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, a qual estabeleceu, dentre
outras modificagBes, as atinentes aos conselhos de acompanhamento e controle social do
referido fundo.

Por forga da referida norma nacional, foi determinada a ampliagdo do nimero de
representantes do Conselho Estadual de Educagfo, bem como estabelecida a necessidade de
inclusio de representantes de organizagdes da sociedade civil, de escolas indigenas e de escolas
quilombolas. Foram estabelecidas, ainda, as diretrizes para selegdo de organizacdes da
sociedade civil que integrarfo o conselho.

Desta feita, a relevancia da matéria reside na necessidade de adequar a legislagdo
de regéncia do 6rgdo colegiado responsavel pelo acompanhamento ¢ controle social do
FUNDEB no Maranhdo as disposi¢des nacionais constantes da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual OTHELINO NETO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o
Palacio Manuel Beckman

Local
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Por outro lado, a urgéncia decorre das proprias atribuicdes dos Conselhos de
Acompanhamento, Controle Social, Comprovagéo ¢ Fiscalizacio do FUNDEB, que sdo
responsaveis pela validacio dos Relatério Resumidos de Execugiio Orgamentdria - RREO
relativos as receitas e despesas com manutencdo € desenvolvimento do ensino, os quais
precisam ser encaminhados tempestivamente ao Tesouro Nacional, sob pena de suspensdo de
transferéncias voluntdrias, bem como de possiveis contratagdes de operagdes de crédito (art.
38, capute § 1°,daLein’ 14.113, de 25 de dezembro de 2020, ¢/e art. 33 do Decreto n° 10.656,
de 22 de marco de 2021).

Registre-se, por oportuno, que os efeitos retroativos decorrem da necessidade de
se compatibilizar a nova composigo do Comité, imposta pela Lei Federal n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, com o término do mandato (27 de fevereiro de 2021) dos membros que
faziam parte do Comité regulado pela Lei Estadual n° 8.606, de 10 de maio de 2007.

Resta, portanto, devidamente demonstrado o preenchimento dos requisitos
previstos no artigo 42, §1° da Constituicio Estadual, aptos a legitimar e respaldar juridicamente
a edicfio da Medida Provisdria ora proposta.

Com estes argumentos, que considero suficientes para justificar a importancia
da presente proposta legislativa, minha expectativa § de que o digno Parlamento Maranhense
lhe dé boa acolhida.

Atenciosamente,

v

FLAVIO DINO '
Governador do Estado do Maranh&o



ESTADO DO MARANHAO

MEDIDA PROVISORIA N° 361, DE 09 DE AGOSTO DE 2021.

Reestrutura o Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento da Educagfio Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagiio (CACS - FUNDEB).

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no uso da atribuicdo que lhe
confere 0 § 1° do art. 42 da Constituigdo Estadual, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de
Lei:

Art. 1° O Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo
(CACS - FUNDEB), do Estado do Maranho, criado nos termos da Lei Estadual n° 8.606, de 10 de maio
de 2007, fica reestruturado nos termos desta Lei.

Art. 2° Ao Conselho Estadual de Acompanhamento € Controle Social do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(CACS - FUNDEB) compete exercer 0 acompanhamento € o controle social sobre a distribui¢do, a
transferéncia e a aplicagio dos recursos do FUNDEB, perante o Estado do Maranhao.

§ 1° Ao CACS - FUNDEB incumbe ainda:

I - elaborar parecer das prestagdes de contas a que se refere o art. 31, paragrafo tnico,
da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

11 - supervisionar o censo escolar anual € a elaboragdo da proposta orgamentéria anual,
no Ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagdo, com 0 objetivo de concorrer para 0
regular e tempestivo tratamento € encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicergam
a operacionalizagdo do Fundo;

III - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagéo de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestagdes de
contas referentes a esses programas, com a formulago de pareceres conclusivos acerca da aplicacdo
desses recursos e o encaminhamento deles ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o

(FNDE).
§ 2° O CACS - FUNDEB, sempre que julgar conveniente, podera:

I - apresentar, ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo,
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo, dando
ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

II - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario de Estado da
Educacdo para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execugfio das despesas do

Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo néo superior a 30 (trinta) dias;

I11 - requisitar & Secretaria de Estado da Educacio - SEDUC cépia de documentos,




quais serdo imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo nao superior a 20 (vinte)
dias, referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras ¢ de servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que estejam vinculados;

c) convénios com as instituigdes a que se refere o art. 7° da Lei Federal n°® 14.113, de
14.113, de 26 de dezembro de 2020;

d) outras informagdes necessarias ao desempenho de suas fungdes.
IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas institui¢oes escolares
com recursos do Fundo;

b) a adequagéo do servigo de transporte escolar;

¢) a utilizagéo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do
Fundo para esse fim.

Art. 3° O Conselho Estadual de Acompanhamento € Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
atuard com autonomia, sem vinculagdo ou subordina¢do institucional ao Poder Executivo Estadual e
sera renovado periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

Art. 4° O CACS - FUNDEB n#o contard com estrutura administrativa propria, cabendo
3 Secretaria de Estado da Educag@o garantir infraestrutura e condi¢des materiais adequadas & execugdo
plena das competéncias do Conselho, bem como oferecer ao Ministério da Educagio os dados
cadastrais relativos 4 sua criagdo € composico.

Art. 5° O Conselho Estadual de Acompanhamento € Controle Social do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educacdo Rasica e de Valorizagio dos Profissionais da Educac@o
tera a seguinte composi¢ao:

1 - 3 (trés) representantes do Poder Executivo Estadual, dos quais pelo menos 1 (um) do
6rgfio estadual responsavel pela educagdo basica;

11 - 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos municipais;
111 - 2 (dois) representantes do Conselho Estadual de Educagéo;

IV - 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (UNDIME);

V - 1(um) representante da seccional da Confederagfio Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE); f B
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VI - 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;

VII - 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bésica pliblica, dos quais 1
(um) indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

VIII - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;
IX -1(um) representante das escolas indigenas;

X - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 1° Sdo impedidos de integrar o Conselho Estadual do FUNDEB:

I - titulares dos cargos de Governador e de Vice-Governador e de Secretario Estadual,
bem como seus cOnjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

1I - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administracio ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como
seus respectivos conjuges, parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

111 - estudantes que nfio sejam emancipados;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeac#o e exoneragdo no dmbito dos
6rgdos do Poder Executivo Estadual; ou

b) prestem servicos terceirizados no ambito do Poder Executivo Estadual.

§ 2° Os membros do conselho serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término do
mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte forma:

I - nos casos das representagdes do Poder Executivo estadual, dos Poderes Executivos
municipais e das entidades de classes organizadas, pelos seus dirigentes;

11 - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto
dos estabelecimentos ou entidades de dmbito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso, em
processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

11 - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais
da respectiva categoria;

IV - nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de ampla
publicidade, vedada a participagdo de entidades que figurem como beneficidrias de recursos fiscalizados
pelo conselho ou como contratadas da Administragdo da localidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizacdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

- sio pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei Federal
n° 13.019, de 31 de julho de 2014;

II - desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo conselho;




11 - devem atestar o seu funcionamento hé pelo menos 1 (um) ano contado da data de
publicacgo do edital;

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educagdo ou a0 controle social dos gastos
publicos;
V - ndo figuram como beneficidrias de recursos fiscalizados pelo CACS - FUNDEB ou

como contratadas da Administrag@o da localidade a titulo oneroso.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I, I, Il e IV do § 2° deste artigo,
ato do Poder Executivo Estadual designara os integrantes do conselho.

§ 5° O presidente do Conselho Estadual do FUNDEB sera eleito por seus pares em
reunidio do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcio o representante do Poder Executivo Estadual.

§ 6° A atuagdo dos membros do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengfio e Desenvolvimento da Educacgio Bésica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educag@o:

I - nfio é remunerada;
II - & considerada atividade de relevante interesse social;

I11 - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas
ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes
confiarem ou deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas ptiblicas, no curso do mandato:

a) exonera¢do ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntéria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuigdo de falta injustificada ao servigo em fungdo das atividades do conselho;

¢) afastamento involuntério e injustificado da condigdo de conselheiro antes do término
do mandato para o qual tenha sido designado;

d) veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do
conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 7° Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante da mesma
categoria ou segmento social com assento no conselho, que substituira o titular em seus impedimentos
temporarios, provisorios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 8° O mandato dos membros do CACS - FUNDEB sera de 4 (quatro) anos, vedada a
reconducdo para o proximo mandato, e iniciar-se-4 em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do
respectivo titular do Poder Executivo.

§ 9° Na hipdtese de inexisténcia de estudantes emancipados, a representagdo estudanti
poderd acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.
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Art. 6° A Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC disponibilizara, em sitio na
internet, informagdes atualizadas sobre a composi¢do € 0 funcionamento do CACS - FUNDEB,
incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
1 - correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com 0 conselho;

111 - atas de reunides;

IV - relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo Conselho.

Art. 7° O Conselho Estadual do FUNDEB reunir-se-a, no minimo, trimestralmente ou
por convocagdo de seu Presidente.

Art. 8 Excepcionalmente, o primeiro Conselho designado de acordo com a Lei Federal
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e na forma desta Medida Proviséria, cumprird mandato contado da
data das respectivas designacdes até o encerramento do exercicio de 2024, correspondente ao segundo ano
do exercicio do mandato, observado o disposto no § 9° do art. 34 da referida lei federal.

Art. 9° Fica revogada a Lei n° 8.606, de 10 de maio de 2007.

Art. 10. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo, devendo seus
efeitos retroagirem a 28 de fevereiro de 2021.

PALACIO DO GOVERNO PO/ESTAPO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 09 DE
AGOSTO DE 2021, 200° DA INDEPEND NQ)/A 133° DA REPUBLICA.
/

FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhéo
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