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DIARIO DA ASSEMBLEIA

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 316/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da andlise de constitucionalidade, legalidade

¢ juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 157/2025, de
autoria da Senhora Deputada Fabiana Vilar, que dispde sobre
o atendimento humanizado e em conjunto de “Pai ou Mae Solo”, em
companbhia de filho (s) menor (es) de idade, em Unidades de Urgéncia e
Emergéncia da Rede Publica e Privada de Saude, no ambito do Estado
do Maranhio e da outras providéncias.

O Projeto de Lei sob exame, em seus termos, busca assegurar
“o atendimento humanizado e em conjunto de ‘Pai ou Mde Solo’, em
companhia de filho (s) menor (es) de idade, em Unidades de Urgéncia e
Emergéncia da Rede Publica e Privada de Saude, no ambito do Estado
do Maranhdo”. Ato continuo, propde que “as Unidades de Urgéncia e
Emergéncia da Rede Publica e Privada de Saiide devem proporcionar
condigdes adequadas para o atendimento de ambos, “Pai ou Mde
Solo” e filho(s), durante a avaliagdo médica™.

A proposta, portanto, visa tutelar o atendimento ndo apenas nos
casos em que o menor figure como paciente, mas também quando o
proprio “Pai ou Mée Solo” necessitar de atendimento (de modo a ndo os
separar, garantindo um atendimento conjunto ¢ humanizado).

Registra a Justificativa do autor, que, com base em dispositivos
constitucionais nacionais ¢ estaduais (CF, Art. 24, Inciso XII, Art. 196,
e 227; CE, Art. 12, Inciso 11, alinea m) e no vinculo afetivo entre pais
e filhos de um modo geral, anseia instituir uma politica que “quebre”
barreiras para garantir o pleno acesso a saude, oferecendo atendimento
conjunto nas unidades de urgéncia e emergéncia que proporcione maior
seguranga ao filho ou aos filhos menores de idade, em companhia do
“Pai ou Mée solo”.

Como mencionado acima, analisar-
se-a neste parecer a constitucionalidade,
a juridicidade e a legalidade projeto de lei apresentado, nos ambitos
formal e material.

O primeiro ponto de andlise ¢ a iniciativa da proposicao.
A Constituicdo Estadual, em simetria com a Federal, assegura a
determinadas pessoas ou grupo de pessoas a iniciativa para a propositura
de proposigdes legislativas.

No caso das Leis Ordinarias, o Art. 42 da Constitui¢do do Estado
do Maranhdo determina da seguinte forma quanto a iniciativa: “a
iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral da Justica ¢ aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo”. Essa iniciativa ¢
chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima podera deflagrar
o processo legislativo de leis complementares e ordinarias.

Ja o Art. 43 prevé algumas matérias que precisam ter iniciativa
privativa do Governador para se tornarem validas, sendo que a
proposicdo em questdo ndo aborda nenhuma das matérias de iniciativa
privativa do Governador do Estado, ndo havendo, portanto, objecdes
nesta fase do processo legislativo.

Examinando-se a constitucionalidade formal, e considerando o
aspecto subjetivo, ha que se destacar que a matéria ndo se situa entre as
hipoteses de iniciativa reservada, circunstancia que habilita a deflagragdo
do processo legislativo por iniciativa parlamentar (CRFB/88, art. 48,
caput, e art. 61, caput).

Quanto a  constitucionalidade  formal  organica, os
Estados detém competéncia legislativa  suplementar  para
legislar sobre protegdo e defesa da satde, especialmente no
que tange as peculiaridades locais, nos termos
do art. 24, XI, e § 2° da Constituicdio Federal,
ipsis verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[.]

XII - [...] protegdo e defesa da satde;

[...]

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Em simetria. a0  mandamento constitucional, a
Constituigdo Estadual também prevé a competéncia concorrente
do Estado para legislar sobre protecdo e defesa da saude,
nos termos do Art. 12, inciso 11, alinea m:

Art. 12. Compete, ainda, ao Estado: [...]

I - concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

[...]

m) previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

Portanto, no que tange a constitucionalidade, ndo sdo
visualizados vicios materiais ou formais aptos a invalidar a atividade
legiferante para disciplinar a tematica.

Sob o ponto de vista da legalidade,
pontua-se que 0 elo de responsabilidade
entre pais e  filhos menores decorre de  previsdo
no Codigo Civil, Lei Federal n° 10.406,

de 10 de janeiro de 2002:

Art. 1.690. Compete aos pais, ¢ na falta de um deles ao outro, com
exclusividade, representar os filhos menores de dezesseis anos, bem
como assisti-los até completarem a maioridade ou serem emancipados.

Paragrafo unico. Os pais devem decidir em comum as questoes
relativas aos filhos e a seus bens; havendo divergéncia, podera qualquer
deles recorrer ao juiz para a solu¢@o necessaria

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990) prevé o direito de
acompanhamento aos menores de 18 anos de idade:

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclusive
as unidades neonatais, de terapia intensiva e de cuidados intermedirios,
deverdo proporcionar condi¢des para a permanéncia em tempo integral
de um dos pais ou responsavel, nos casos de internagdo de crianga ou
adolescente.

Portanto, no aspecto da legalidade, a proposicdo se revela
compativel com as normas gerais a respeito do tema, situando-se dentro
do amplo espaco de conformagao legislativa no ordenamento juridico
brasileiro.

Em relagdo a técnica legislativa, considera-se que o projeto
atende ao disposto na Lei Complementar n® 115/2008, que dispde sobre
a elaboragdo, redacdo, alteragdo e consolida¢ao dos atos normativos no
Estado do Maranhao.

VYOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, ¢ pela fundamentagdo supramencionada,
no que tange ao exame preliminar de constitucionalidade, legalidade
e técnica legislativa, opina-se pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
157/2025.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 157/2025, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 29 de abril
de 2025.

Presidente: Deputado Floréncio Neto

Relator: Deputado Julio Mendonga

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Jodo Batista Segundo

Deputado Ricardo Arruda

Deputado Neto Evangelista

Deputado Arnaldo Melo




