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QUARTA-FEIRA, 30 DE ABRIL DE 2025

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 317/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 193/2025, de autoria do
Senhor Deputado Ariston, que “Institui a politica Estadual de estimulo
ao empreendedorismo na terceira idade, no dmbito do Estado do
Maranhdo”.

O Projeto de Lei sob exame, em seus termos, dispde sobre o
empreendedorismo na terceira idade ser uma ferramenta poderosa
para: promover a autonomia ¢ independéncia dos idosos; fomentar a
geracdo de renda e a seguranga financeira; desenvolver habilidades
e competéncias; estimular a criatividade e inovacdo; e fortalecer a
autoestima e a confianga., além disso, reduzir a soliddo e o isolamento
social; promover a saiide ¢ o bem-estar; fomentar a transmissdao de
conhecimentos e experiéncias entre geragoes.

Aproposicéo, oraem analise, busca fomentar o empreendedorismo
na terceira idade.

Registra a Justificativa do autor, que “¢ fundamental criar um
ambiente favordavel ao empreendedorismo na terceira idade, com
politicas publicas e programas de apoio que incentivem e capacitem os
idosos a desenvolverem suas ideias e projetos”.

Inicialmente, se faz necessario destacar que estd em tramitacdo
nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n° 124/2025, que “Dispde sobre
a criagdo do plano de agdes “Valoriza 60+ ¢ da outras providéncias.”
Esta proposicdo trata de matéria correlata ao projeto em analise. Isto
¢, ambas objetivam fomentar o empreendedorismo na terceira idade e
a inser¢do dos idosos no mercado de trabalho, promovendo a inclusdo
social e economica desses individuos.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n°® 124/2025 ja obteve parecer
favoravel da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (Parecer
Favoravel n® 243/2025 da CCJC publicado no diario da ALEMA n°
060 de 09/04/2025) e encontra-se aguardando parecer da Comissao de
Defesa dos Direitos Humanos e das Minorias.

Com efeito, nos termos dos arts. 141 ¢ 170, ambos do Regimento
Interno (Resolugao Legislativa n® 450/2004), os Projetos que versarem
matéria conexa ¢ analoga a de outro em tramitacdo serdo anexados.
Como podemos observar, a propositura, sob exame, versa sobre matéria
ja contemplada no Projeto de Lei n® 124/2025, que ainda aguarda
Parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e das Minorias,
sendo assim possivel analise em conjunto.

Sendo assim, sugerimos a anexagao do Projeto de Lein® 193/2025
ao Projeto de Lein® 124/2025, por tratar de matérias conexas e analogas.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, somos pela anexaciao do Projeto de Lei n°
193/2025 ao Projeto de Lei n° 124/2025.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 29 de abril
de 2025.

Presidente: Deputado Floréncio Neto
Relator: Deputado Julio Mendonga
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Jodo Batista Segundo

Deputado Ricardo Arruda

Deputado Neto Evangelista

Deputado Arnaldo Melo

COMISSAO _DE __ CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 318/2025/CCJC

RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 1°, da Constituicdo Estadual,
o Governador do Estado submete a apreciacdo da Assembleia
Legislativa do Maranhdo a Medida Proviséria n° 478,
de 28 de margo de 2025, visando alterar a Lei Estadual n® 11.781, de 7
de julho de 2022, que cria a Agencia Executiva Metropolitana do Leste
Maranhense — AGEMLESTE e da outras providéncias.

Em suma, a presente Medida Provisoria altera o Paragrafo Unico,
do Art. 1°, da Lei Estadual n® 11.781, de 7 de julho de 2022, propondo
a seguinte redagao:

Art. 1°[...]

[...]

Paragrafo uinico. A AGEMLESTE tera como érea de atuagdo a
Regido Metropolitana da Zona Leste do Estado do Maranhao e como
sede o municipio de Caxias, ficando vinculada a Casa Civil.

(grifo nosso)

A Medida Provisoéria propde, portanto, alteragdo da vinculagdo
para efeito finalistico da Agéncia Metropolitana, que antes era da
Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano — SECID,
para a Casa Civil.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional,
inclusive o atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia,
e, por ultimo o mérito, consoante estabelece o Art. 5°, da Resolucdo
Legislativan®450/2004, e Art. 42 §§1° ao 12 da Constitui¢do do Estado.

Da Constitucionalidade

Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, os
Estados-Membros podem estabelecer em suas Constituigdes, a
possibilidade de Edi¢do pelo Chefe do Poder Executivo de Medidas
Provisorias desde que sejam observados os principios e vedagdes
estabelecidos na Magna Carta Federal, in verbis:

Adotou-se a orientagdo fixada pela Corte no julgamento da
ADI 425/TO (DJU de 19/2/2003), no sentido da constitucionalidade
da adocdo de medida proviséria pelos Estados-Membros,
desde que esse instrumento esteja expressamente previsto na
Constitui¢do estadual e que sejam observados os principios e as
limitacées estabelecidos pela Constituicio Federal. Asseverou-se,
ainda, que a Constituicdo Federal, apesar de ndo ter expressamente
autorizado os Estados-Membros a adotarem medidas provisorias,
bem indicou essa possibilidade ao prever, no § 2° do seu art. 25,
a competéncia de referidos entes federativos para explorar
diretamente, ou por concessdo, os servicos locais de gas canalizado,
porquanto vedou, nesse dispositivo, a edi¢do de medida provisoria
para sua regulamentacdo. Ou seja: seria incoerente dirigir essa
restricdo ao Presidente da Republica em dispositivo que trata
somente de atividade exclusiva de outros participes da Federagdo
que ndo a Unido, ou ainda, impor uma proibicdo especifica quanto

a utilizagdo  pelos Estados- Membros de instrumento
legislativo cuja instituicao lhes fosse vedada.
(ADI 2.391, Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo
436). No mesmo sentido: ADI 425, DJ 19/12/03.
(grifo nosso)

Assim, ¢ perfeitamente possivel que os Estados-
Membros editem Medidas Provisoérias, e, no caso do Estado
do Maranhdo, ha previsdo expressa na constituicdo local,

conforme o Art. 42, § 1°, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 38,
de 2003:

Art. 42...]




