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Por sua vez, o art. 42 da Constitui¢do do Estado do Maranhao aduz
que, “a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral da Justi¢a e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo”. Essa
iniciativa ¢ chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima
podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e
ordinarias.

Por outro prisma, o STF na Adin. 724MC/RS decidiu, que “A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que - por implicar limitaciio ao poder de instauracio do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca”.

Em sintonia com isso, a iniciativa reservada (privativa) do Chefe
do Poder Executiva encontra-se no art. 43 ¢/c art. 64 da Constituicdo
Estadual. Sendo vejamos:

“Sédo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: [...] IIl — organizacio administrativa ¢ matéria
orcamentdria. [...] V — criaclio, estruturacio e atribuicdes das
Secretarias de Estado ou 6rgaos equivalentes e outros 6rgiaos da

administracio publica estadual. [...]

Art. 64 - Compete, privativamente, ao Governador do Estado: 11
— iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta

Constituicio; [...] V —dispor sobre a organizacio e o funcionamento
da administracdo do Estado na forma da lei; [...]”

Como ¢ possivel notar, o Constituinte Derivado Decorrente, na
mesma linha do Constituinte Originario, reservou ao Chefe do Poder
Executivo determinadas matérias que apenas sob a iniciativa deste ¢
que poderao ser deliberadas e aprovadas.

Oportuna, como sempre, a ligdo de CARRAZA (2011, p. 304-
305, Curso de Direito Constitucional Tributario):

Ora, s6 o chefe do Poder Executivo — Senhor do Erario e de
suas conveniéncias — retine condicdes objetiva para aquilatar os
efeitos que, leis deste tipo. produzirio nas financ¢as publicas sob suas
guarda e superior responsabilidade. Assim, nada poder ser alterado,
nesta matéria, sem sua prévia anuéncia. (...)

De mais a mais, o programa em andlise viola o disposto no art.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), uma vez
que cria despesa de carater continuado por um periodo superior a dois
exercicios financeiros.

Dessa forma, o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar criar
programa ou a¢do governamental (gestdo publica), que envolve matéria
relativa a organizagdo administrativa, atribui¢des das Secretarias de
Estado ou outros 6rgdos da administragao publica estadual, violando o
principio da separagdo dos poderes invadindo matéria de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo Estadual.

YOTO DO RELATOR:

Sendo assim, opina-se pela rejeicio do Projeto de Lei n°
488/2024, por encontrar-se eivado de inconstitucionalidade formal.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela rejei¢do do Projeto de Lei Ordinaria n® 488/2024, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 29 de abril
de 2025.

Presidente: Deputado Floréncio Neto
Relator: Deputado Jodo Batista Segundo

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Arnaldo Melo

Deputado Ricardo Arruda

Deputado Neto Evangelista

Deputado Julio Mendonga

COMISSAO DE  CONSTITUICAO. JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 294/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da andlise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 145/2025, de autoria do
Deputado Ariston, que institui, no ambito do Estado do Maranhdo, o
Programa Estadual “PRAIA PARA TODOS”, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei sob exame, em seus termos, fica instituido, no
ambito do Estado do Maranhdo, o Programa Estadual “PRAIA PARA
TODOS”, tendo como finalidade: promover a acessibilidade plena nas
praias maritimas urbanas, assegurando o direito ao lazer as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida; a implantacdo de acdes publicas
que visem facilitar o acesso ao mar e o deslocamento pela faixa de areia
para todas as pessoas, independente de suas limita¢des fisicas, mentais
e motoras.

A Quanto a constitucionalidade formal orgénica, os Estados
detém competéncia legislativa suplementar para legislar sobre protecao
e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, especialmente
no que tange as peculiaridades locais, nos termos do art. 24, XIV, e § 2°,
da Constitui¢do Federal, ipsis verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

XIV - protecdo e integra¢do social das pessoas portadoras de
deficiéncia; [...]

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

De igual modo, a protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...]

I - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Em simetria ao mandamento constitucional, a Constituigdo
Estadual também prevé a competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, nos termos do art. 12, inciso II, alinea n):

Art. 12. Compete, ainda, ao Estado: [...]

II - concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

[...]

n) Protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Apreciado sob angulo material, entende-se que o contetdo
do projeto em exame ndo ultraja parametros, valores e principios
constitucionais. Pelo contrario, a proposi¢do concretiza mandamentos
de protecdo estabelecidos pela propria Constituicdo (art. 244 da
CRFB/88):

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

Sob o ponto de vista da legalidade, ¢ importante destacar que
a proposicdo ¢ compativel com a Lei Estadual n° 8.031/2003, que
estabelece normas e critérios para acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e dd outras providéncias,
sendo vejamos:
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Art. 4° - As vias publicas, os parques ¢ os demais espagos de
uso publico existentes, assim como as respectivas instalagdes de
servigos ¢ mobilidrios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se
ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificagdes, no
sentido de promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Por fim, quanto ao art. 2° da proposi¢do, ha que se realizar uma
analise especifica, in verbis:

Art. 2° O Programa Estadual “PRAIA PARA TODOS” devera
oferecer:

I - esteira para passagem de cadeiras de rodas;

II - cadeiras anfibias de facil deslocamento pela areia e que
flutuam na agua;

III - barracas de sol e tendas de apoio;

IV — equipes capacitadas para o atendimento e assisténcia as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Ao estabelecer lista de materiais, equipamentos e pessoal a ser
disponibilizado pelo Poder Executivo, entende-se que a proposi¢ao
adentra no mérito dos critérios de gestdo e organizagdo administrativa
afetos ao Governador do Estado (art. 43 da CE/MA). Em razao disso,
recomenda-se emenda supressiva ao art. 2° do projeto, nos termos
do art. 164. §2° do Regimento Interno.

Realizadas as adequagdes propostas, ndo sdo visualizados vicios
materiais ou formais aptos a invalidar a atividade legiferante para
disciplinar a tematica in casu, que ndo ultraja parametros, valores ou
principios constitucionais. Quanto a técnica legislativa, considera-
se que a proposi¢do esta em consonancia com a Lei Complementar
n° 115/2008, que dispde sobre a eclaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidagdo dos atos normativos no Estado do Maranhao.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, ¢ pela fundamentagdo supramencionada,
opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei n° 145/2025 , com
emendas, restando preenchidos os requisitos de constitucionalidade,
legalidade e boa técnica legislativa.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 145/2025, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 29 de abril
de 2025.

Presidente: Deputado Floréncio Neto
Relator: Deputado Jodo Batista Segundo
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Arnaldo Melo

Deputado Ricardo Arruda

Deputado Neto Evangelista

Deputado Julio Mendonga

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 297/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 159/2025, de autoria do
Senhor Deputado Julio Mendonga, que institui a politica estadual de
incentivo a literatura maranhense e da outras providéncias.

O Projeto de Lei sob exame, em seus termos, dispde sobre a
Politica Estadual de Incentivo & Literatura Maranhense, com seus
principios norteadores e objetivos, considerando, para tanto, Literatura
Maranhense toda obra literaria produzida e/ou publicada no Estado do
Maranhdo, por escritor (a) residente ou natural do Estado, abrangendo

todos os géneros literarios, podendo ser em prosa ou poesia.

Registra a Justificativa do autor, que a literatura é um
instrumento essencial para a construcdo da identidade cultural de um
povo, contribuindo para o desenvolvimento intelectual ¢ emocional
dos individuos. No entanto, a literatura regional, muitas vezes, ndo
recebe a devida atengdo e apoio, o que dificulta a difusdo das obras e
o reconhecimento dos escritores locais, razdo pela qual propde, com
o presente projeto, pra promogdo e o reconhecimento da identidade
cultural dos maranhenses, garantindo a preservagdo e difusdo dessa
riqueza cultural, contribuindo para que as futuras geragdes conhegam e
se orgulhem de sua heranga literaria.

Como mencionado acima, analisar-se-4 neste parecer a
constitucionalidade, a juridicidade e¢ a legalidade projeto de lei
apresentado, nos ambitos formal e material.

O primeiro ponto de analise é a iniciativa da proposicao.
A Constituicdo Estadual, em simetria com a Federal, assegura a
determinadas pessoas ou grupo de pessoas a iniciativa para a propositura
de proposigdes legislativas.

No caso das Leis Ordinarias, o Art. 42 da Constitui¢do do Estado
do Maranhdo determina da seguinte forma quanto a iniciativa: “a
iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral da Justi¢a e aos cidadios,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do”. Essa iniciativa ¢
chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima podera deflagrar
o processo legislativo de leis complementares e ordinarias.

Ja o Art. 43 prevé algumas matérias que precisam ter iniciativa
privativa do Governador para se tornarem validas.

A proposi¢do em questdo ndo aborda nenhuma das matérias de
iniciativa privativa do Governador do Estado, entretanto, pesquisando
pela matéria a ser regulada, em consulta ao Portal da Legislagdo desta
Casa de Leis, pode-se encontrar as seguintes leis vigentes no ambito do
Estado do Maranhéo:

= Lei n.° 9.165 de 14 de abril de 2010, que dispde sobre a
divulgagdo de obras literarias de autores maranhenses a ser elaborada
no calendario anual das escolas ptblicas estaduais.

= Lein®9.113 de 11 de janeiro de 2010, que institui o programa
estadual de incentivo a leitura de livros de autores maranhenses.

Considerando a correspondéncia tematica entre as disposigdes,
deve-se atentar que o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei. Isso se deve ao determinado no Art. 6°, IV, da Lei
Complementar n° 115/2008, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao,
a altera¢@o e a consolidago das leis e atos normativos no Estado do
Maranhao, nos seguintes termos:

Art. 6° - O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicacdo observados os seguintes principios:

[-.]

IV - 0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissio expressa;
(grifo nosso)

A mencionada norma destaca uma exce¢ao a regra, que ocorrera
quando a lei subseqiiente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a primeira por remissdo expressa, 0 que nao
¢ o presente caso, visto que, publicada em 11 de janeiro de 2010,
a Lei n® 9.113 institui o programa estadual de incentivo a leitura de
livros de autores maranhenses, ¢, em seguida, a Lei n.° 9.165, publicada
em abril do mesmo, ano dispde sobre a divulgagdo de obras literarias
de autores maranhenses, a ser elaborada no calendario anual das escolas
publicas estaduais, sendo, portanto, mais especifica e detalhada do que
o Projeto de Lei sob exame.

Portanto, malgrado o elevado propdsito da autoria, entende-se que
a proposicao em epigrafe assume feigdes tipicas de prejudicabilidade,
uma vez que se trata de matéria ja prevista nas leis estaduais vigentes.




