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DIARIO DA ASSEMBLEIA

econdmico, comprovados mediante curriculo, que residam no Maranhao
ha no minimo dez anos, limitada a apresentagdo de duas proposigdes
por Deputado na Sessdo Legislativa. (Redagdo dada pela Resolugdo
Legislativa n® 718/2013).

A justificativa apresentada pela autora do Projeto de Resolucdo
Legislativa demonstra que a homenageada se enquadra, efetivamente,
nas hipoteses autorizadoras da concessao do titulo.

Tem-se, pois, por preenchidos os requisitos exigidos para a
concessdo do titulo mencionados pelo art. 138, V, /4, do Regimento
Interno desta Assembleia Legislativa, com nova redagdo dada pela
Resolugao Legislativa n® 599/2010.

YOTO DO RELATOR:

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade
¢ juridicidade e, por conseguinte, pela aprovacio do Projeto de
Resolucio Legislativa n® 042/2025.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacdo do Projeto de Resolucio Legislativa n°
042/2025, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissoes Deputado Léo Franklin, em 13 de maio
de 2025.

Presidente: Deputado Floréncio Neto
Relator: Deputado Floréncio Neto
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Ariston

Deputado Ricardo Arruda

Deputado Arnaldo Melo

Deputado Jodo Batista Segundo

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 337/2025/CCJC

RELATORIO:

Cuida-se da analise de Emenda, ao do Projeto de Lei n°
236/2024, de autoria da Senhora Deputada Cliaudia Coutinho, que
Dispde sobre a implementacio de medidas de prevencio, protecio
e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia de género nos servigos
de transporte publico coletivo, apresentada, no ato da discussdo
em Plenario, pelo Senhor Deputado Floréncio Neto (Lider do Bloco
Parlamentar Juntos Pelo Maranhao), que propde modificar dispositivos,
constantes do Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe, aprimorando,
portanto, o texto do Projeto de Lei original.

Com efeito, as Emendas poderdo ser apresentadas quando as
proposi¢des estiverem em pauta, quando em exame nas Comissdes e,
quando na Ordem do Dia, com discussdo ainda ndo encerrada, neste
caso, desde que subscrita por um ter¢o dos Deputados, ou Lider que
represente esse nimero, art. 167, do Regimento Interno.

Analisada a Emenda Substitutiva apresentada, verifica-se que
a mesma mostra compativel com as normas constitucionais ¢ nao
apresenta nenhuma incongruéncia com os preceitos magnos em vigor
referentes ao tema, portanto, somos pelo acolhimento da mesma -
EMENDA APROVADA.

VOTO DO RELATOR:

Assim sendo, sob o prisma que nos compete analisar a propositura,
recomendamos a aprovacio da Emenda Substitutiva, proposta ao
Projeto de Lei Ordinaria n° 236/2024.

E o voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania

votam pela aprovacio da Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei
Ordinaria n° 236/2024, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES “DEPUTADO LEO FRANKLIM”,
em 13 de maio de 2025.

Presidente: Deputado Floréncio Neto
Relator: Deputado Ariston

Vota a favor: Vota contra:
Deputado Ricardo Arruda

Deputado Arnaldo Melo

Deputado Jodo Batista Segundo

COMISSAO _DE ___ CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 338/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 220/2025, de autoria
do Senhor Deputado Carlos Lula, que “veda, no dmbito do Estado do
Maranhdo, a participagdo de criangas e adolescentes em publicidade
de cassinos online, jogos de azar e casas de apostas, bem como a
veiculagdo de publicidade com apelo infantil por parte desses servigos,
e da outras providéncias.”

Nos termos do projeto de lei sob exame, fica vedada, no territorio
do Estado do Maranhio, a contratagdo, utilizagdo da imagem, voz ou
representagdo de criangas e adolescentes, de forma direta ou indireta, em
pecas publicitarias, campanhas promocionais ou a¢des de divulgagio
de: cassinos online; plataformas digitais de apostas; jogos de azar ou
apostas de qualquer natureza, legalizadas ou ndo no pais.

Segundo a justificativa do autor, o presente Projeto de Lei
tem como objetivo proteger criangas ¢ adolescentes maranhenses da
exposicao precoce ¢ da instrumentalizagdo mercadoldogica por parte da
industria dos jogos de azar, cassinos online e plataformas de apostas,
cujas estratégias de marketing digital vém cada vez mais invadindo o
cotidiano infantojuvenil, especialmente nas redes sociais.

Além disso, a propositura objetiva vedar, no Estado do
Maranhao, a participagdo de criangas e adolescentes em publicidades
de cassinos online, jogos de azar e casas de apostas, bem como proibir a
veiculagdo de publicidade com apelo infantil por parte desses servigos.
A proposigao trata, pois, de protecdo a infancia e a juventude.

Quanto a constitucionalidade formal subjetiva (que
diz respeito a fase de iniciativa), verifica-se que a matéria
ndo se situa entre as hipéteses de iniciativa reservada,

fato que autoriza a deflagragdo do processo legislativo por iniciativa
parlamentar (CE/89, Art. 43, em simetria com o Art. 61 da CF/88).

No que tange a constitucionalidade formal organica, os Estados-
membros possuem competéncia legislativa suplementar para legislar
sobre consumo e sobre protecdo a infancia e a juventude, principalmente
no que se refere as peculiaridades locais, na forma do Art. 24, V e XV,
e § 2°, da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

V - produgéo e consumo;

[...]

XV - prote¢io a infancia e a juventude;

[...]

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Simetricamente ao mandamento constitucional, a Constitui¢do
Estadual também prevé a competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre protecdo a infancia e a juventude, nos termos do Art. 12,

Inciso 11, alineas “e” e “p”:
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Art. 12. Compete, ainda, ao Estado: [...]

1I - concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

[...]

e) produgdo e consumo;

[...]

p) protecio a infincia, a juventude e a velhice;

Sendo assim, no que se refere a constitucionalidade, ndo sdo
visualizados vicios materiais ou formais aptos a invalidar a atividade
legiferante para disciplinar a tematica. Ainda assim, cumpre destacar
que o contetido da proposi¢ao ndo estd compreendido na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre propaganda comercial (Art.
22, XXIX, da Constitui¢do Federal-CF de 1988), uma vez que trata
essencialmente de regras de prote¢do as criangas e aos adolescentes.

Quanto a legalidade, tem-se que a vedagdo a propaganda abusiva
direcionada as criancas decorre de previsdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor, Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

L1

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria
de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a
supersti¢do, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir
o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
satde ou seguranca.

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990) prevé o direito ao respeito que consiste
na inviolabilidade psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacio da imagem:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constitui¢do e nas leis.
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Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacio da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais. (grifos
NOSs0s)

Por sua vez, em se¢do voltada as criangas e aos jovens, o Cédigo
Brasileiro de Autorregulacdo Publicitiria (CBAP)' estabelece:

SECAO 11 — Criancas e Jovens

Artigo 37

Os esforgos de pais, educadores, autoridades e da comunidade
devem encontrar na publicidade fator coadjuvante na formagdo de
cidaddos responsaveis e consumidores conscientes.

Diante de tal perspectiva, nenhum anuncio dirigird apelo
imperativo de consumo diretamente a crianga. E mais:

1. Os antncios deverio refletir cuidados especiais em relacio
a segurancga e as boas maneiras e, ainda, abster-se de:

[...]

c. associar criancas e adolescentes a situacées incompativeis
com sua condi¢do, sejam elas ilegais, perigosas ou socialmente
condenaveis;

[...]

f. empregar criancas e adolescentes como modelos para
vocalizar apelo direto, recomendacio ou sugestio de uso ou
consumo, admitida, entretanto, a participacdio deles nas demonstragdes
pertinentes de servico ou produto;

[...]

2. Quando os produtos forem destinados ao consumo por
criancas e adolescentes seus antincios deverao:

[...]

b. respeitar a dignidade, ingenuidade, credulidade,
inexperiéncia e o sentimento de lealdade do publico-alvo;

c. dar atencdo especial as caracteristicas psicologicas do
publico-alvo, presumida sua menor capacidade de discernimento;

[...]
3. Este Codigo condena a acio de merchandising ou
ublicidade indireta contratada que empregue criancas, elementos
do universo infantil ou outros artificios com a deliberada finalidade
de captar a atenciio desse publico especifico, qualquer que seja o
veiculo utilizado.

[...]

§ 1° — Criancas e adolescentes nio deverdo figurar como
modelos publicitirios em aniincio que promova o consumo de
quaisquer bens e servicos incompativeis com sua condicio. tais
como armas de fogo, bebidas alcodlicas, cigarros, fogos de artificio e
loterias, e todos os demais igualmente afetados por restri¢do legal.

(grifos nossos)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou
reconhecendo o impacto da publicidade de apostas na satide mental de
criangas e adolescentes:

Ementa: REFERENDO DAS MEDIDAS CAUTELARES
NAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
7721 E 7723. DIREITO CONSTITUCIONAL. NOVO MARCO
REGULATORIO DAS APOSTAS DE QUOTA FIXA (“Bets”).
LEI N° 14.790/2023. IMPACTOS DA PUBLICIDADE DE
APOSTAS NA SAUDE MENTAL, SOBRETUDO DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES, ASSIM COMO NOS ORCAMENTOS
FAMILIARES, ESPECIALMENTE DE PESSOAS BENEFICIARIAS
DE PROGRAMAS SOCIAIS E ASSISTENCIAIS. ALEGADAS
OFENSAS AOS ARTIGOS 1°, INCISOS 1III E 1V; 6° 170, CAPUT,
INCISO IV E PARAGRAFO UNICO; 174, CAPUT; 196; 197; 227,
CAPUT. FUMUS BONI IURIS. EVIDENCIAS DOS IMEDIATOS,
RELEVANTES E DELETERIOS IMPACTOS EM CURSO,
DECORRENTES DE PROTECAO INSUFICIENTE. PERICULUM
IN MORA. PROVAVEL AGRAVAMENTO DO CENARIO PELA
INAPLICACAO DE NORMAS JA EDITADAS. PEDIDOS DE
MEDIDAS CAUTELARES PARCIALMENTE DEFERIDOS.
DECISAO REFERENDADA. (ADI 7721 MC-Ref, Relator(a):
Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 18-11-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-12-2024 PUBLIC 05-12-2024)

Logo, sob o ponto de vista da legalidade e juridicidade, a
proposicdo se revela compativel com as normas gerais a respeito do
tema e com a jurisprudéncia do STF, situando-se dentro do amplo
espago de conformacao legislativa no ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, quanto a técnica legislativa, considera-se que o projeto
atende ao disposto na Lei Complementar n® 115/2008, que dispde sobre
a elaboragdo, redacéo, alteragdo e consolida¢do dos atos normativos no
Estado do Maranhio.

VOTO DO RELATOR:

Em face do exposto, e pela fundamentagdo supramencionada,
opina-se pela aprovacio do Projeto de Lei n° 220/2025, por ser
formal e materialmente constitucional.

E voto.

PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovacio do Projeto de Lei Ordinaria n° 220/2025, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissoes “Deputado Léo Franklin”, em 13 de maio
de 2025.

Presidente: Deputado Floréncio Neto
Relator: Deputado Ricardo Arruda
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Ariston

Deputado Arnaldo Melo

Deputado Jodo Batista Segundo




