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atividade administrativa do Estado, cuja organizag@o, funcionamento
e diregdo superior cabe ao Governador do Estado. Com isso, o PL
incorre em vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.

Portanto, o Projeto de Lei n°® 213/2025 incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica por violagdo a competéncia
privativa da Unido para tratamento nacional e uniforme do tema (art.
22, I, XXI), levando em considera¢do ndo existir delegagdo da Unido
para os Estados-membros tratarem de questdes especificas acerca
da matéria, bem como, em vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva por invasdo da competéncia privativa do Governador (art.43,
CE/9).

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, ¢ pela fundamentagdo supramencionada,
opinamos pela rejeicio do Projeto de Lei n° 213/2025, em razio de
sua inconstitucionalidade formal organica e subjetiva.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela rejei¢do do Projeto de Lei Ordinaria n® 213/2025, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissoes “Deputado Léo Franklin”, em 13 de maio
de 2025.

Presidente: Deputado Floréncio Neto
Relator: Deputado Jodo Batista Segundo
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Ariston

Deputado Ricardo Arruda

Deputado Arnaldo Melo

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 342/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 222/2025, de autoria
do Senhor Deputado Carlos Lula, que “reconhece os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) como profissionais de nivel técnico no ambito do Estado do
Maranhdo, e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei, prevé, em seu Art. 1°, que ficam
reconhecidos, no ambito do Estado do Maranhdo, os Agentes
Comunitarios de Satide (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) como profissionais de nivel técnico, desde que preencham,
cumulativamente, os seguintes requisitos: Conclusdo, com
aproveitamento, do Curso Técnico em Agente Comunitario de Saude
ou do Curso Técnico em Vigilancia em Satide com Enfase no Combate
as Endemias, ministrado por institui¢do de ensino autorizada pelo
Ministério da Educagdo (MEC), nos termos da Lei Federal n® 13.595,
de 5 de janeiro de 2018; ¢ Registro ou habilitagdo junto ao Conselho
competente, se existente, nos termos da legislagdo especifica que venha
a regulamentar a atividade.

Em seguida, o paragrafo unico do citado artigo determina que “o
reconhecimento técnico assegurado neste artigo ndo altera o vinculo
funcional ou o regime juridico de contratagdo do servidor, mas podera
ser considerado para fins de reclassificagdo funcional, progressdo
na carreira e gratificagées especificas, conforme legislagdo estadual
complementar”.

Os orgaos e entidades da administrag@o publica estadual deverdo,
no ambito de suas competéncias: Reconhecer os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) como
profissionais de nivel técnico, para fins de planejamento de pessoal,
elaboragdo de politicas publicas, e valorizagdo institucional; Estimular,

por meio de parcerias com instituigdes publicas ou conveniadas de
ensino técnico, a ampliagdo da oferta de cursos regulares de formagao
técnica e programas de educagdo permanente voltados a qualificacdo
dos ACS e ACE em atividade; Assegurar condi¢des adequadas para o
desempenho das atribuigdes desses profissionais, observadas as normas
de satide ocupacional e biosseguranga, nos termos do §5° do art. 198 da
Constitui¢do Federal.

Para fins de planejamento de pessoal, valorizagdo profissional e
qualificagdo dos servigos publicos de satide, os 6rgdos da administragdo
estadual deverao considerar os ACS e ACE como profissionais de nivel
técnico, observada a legislagdo aplicavel.

Poderdo ser firmadas parcerias entre o Poder Publico estadual,
instituicdes de ensino técnico e os municipios, com o objetivo de
ampliar a formagdo técnica das categorias mencionadas no caput,
inclusive por meio de politicas de educagdo permanente.

Como mencionado acima, analisar-se-4 neste parecer a
constitucionalidade, a juridicidade e a legalidade projeto de lei
apresentado, nos ambitos formal e material.

O processo legislativo brasileiro, nas trés esferas da Federagao,
deve obedecer a procedimentos pré-estabelecidos. A Constitui¢ao
Estadual Maranhense de 1989, nas mesmas linhas da Constitui¢do
Federal de 1988, estabeleceu (Arts. 40 a 49) os procedimentos do
processo legislativo no ambito estadual.

O primeiro ponto de andlise ¢ a iniciativa da proposicio.
A Constituicdo Estadual, em simetria com a Federal, assegura a
determinadas pessoas ou grupo de pessoas a iniciativa para a propositura
de proposigdes legislativas.

No caso das Leis Ordinarias, o art. 42 da Constitui¢do do
Estado do Maranhao determina da seguinte forma quanto a iniciativa:
“a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral da Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo”. Essa
iniciativa ¢ chamada de geral, pois qualquer um dos citados acima
podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e
ordinarias.

Ja o art. 43 prevé algumas matérias que precisam ter iniciativa
privativa do Governador para se tornarem validas, sendo vejamos:

Art. 43 — Sédo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

I — fixacdo e alteragdo dos efetivos da Policia Militar ¢ do Corpo
de Bombeiros Militar;

I — criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

III — organizacdo administrativa e matéria orgamentaria.
(modificado pela Emenda a Constituigcdo n° 056 de 17/12/2008 e n°® 068
de 28/08/2013).

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma
e transferéncia de militares para a inatividade;

V — criagdo, estruturagao e atribuigdes das Secretarias de Estado
ou oOrgdos equivalentes e¢ outros Orgdos da administragdo publica
estadual. (acrescido pela Emenda a Constitui¢do n® 023, de 18/12/1998).

Paragrafo tUnico- A iniciativa parlamentar sobre projetos
envolvendo matéria tributaria so sera permitida a projetos dos quais nao
decorra renuncia de receita. (acrescido pela Emenda a Constituigdo n®
068, de 28/08/2013).

A Constituigdo Federal estabelece um sistema complexo de
reparticdo de competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Para o caso em analise, importam as seguintes regras:

CF/88

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des
para o exercicio de profissoes;
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Art. 24 Compete concorrentemente & Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre:
XII - previdéncia social, protecao e defesa da satde;

Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes
e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao.

()

§1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas pela Constitui¢ao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que a competéncia para legislar sobre condi¢des para o
exercicio de profissdes € privativa da Unifo, nos termos do art. 22,
XVI, da CF. Estados e Municipios ndo podem, em regra, criar novas
profissdes ou estabelecer requisitos para seu exercicio, por se tratar de
matéria reservada a legislagdo federal.

No caso em analise, o projeto ndo cria propriamente uma nova
profissdo, uma vez que os cargos de ACS e ACE ja estdo previstos na
legislagdo federal (Lein® 11.350/2006, alterada pela Lein® 13.595/2018).
No entanto, o projeto busca reconhecer esses profissionais como de
“nivel técnico”, o que pode interferir nas condi¢des para o exercicio
da profissdo.

Dentre precedentes relevantes, pode-se citar a ADI 3.610/SE
(Rel. Min. Carmen Lucia, j. 17/08/2011), por meio da qual foi declarada
inconstitucional lei estadual que dispunha sobre condigdes para o
exercicio da profissdo de motoboy; a ADI 4.387/RO (Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 04/09/2014), por meio da qual foi declarada inconstitucional
lei estadual que criava e regulamentava a profissao de despachante
documentalista; a ADI 6.379/RO (Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
01/07/2020), por meio da qual foi declarada inconstitucional lei estadual
que estabelecia normas para 0 exercicio da
atividade profissional de psicopedagogo;
¢ a ADI 5.876/RR (Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 23/08/2019), por
meio da qual foi declarada inconstitucional lei estadual que dispunha
sobre o exercicio profissional da carreira de tradutor e intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

A fundamentagdo comum a essas decisdes ¢ que a regulamentacio
profissional exige tratamento uniforme em ambito nacional, ndo
podendo ficar sujeita a especificidades locais que comprometeriam
a mobilidade dos profissionais e criariam barreiras indesejaveis ao
exercicio profissional.

No entanto, também ¢ importante destacar que o STF tem
admitido determinadas intervengdes estaduais quando estas ndo
criam nem regulamentam profissdes, mas apenas estabelecem regras
administrativas para categorias ja regulamentadas federalmente,
especialmente em areas como satude e educacdo, onde ha competéncia
concorrente.

A Lei Federal n° 11.350/2006,
com as alteragdes da Lei n° 13.595/2018,
ja estabelece as atribui¢des, formagao e regime juridico dos Agentes
Comunitarios de Satide (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE). O art. 7°-A desta lei prevé que o Agente Comunitario de Satde
devera ter concluido curso técnico e tera formacgdo em auxiliar de
enfermagem. Ja o art. 10-A exige dos Agentes de Combate as Endemias
a conclusdo de curso de formagao técnica. Assim, a legislagao federal ja
reconhece a necessidade de formag@o técnica para esses profissionais,
embora ndo os qualifique expressamente como “profissionais de nivel
técnico”.

Analisando o conteido do projeto, percebe-se que o Art. 1°
estabelece o “reconhecimento” dos ACS e ACE como profissionais de
nivel técnico, o que pode caracterizar interferéncia na competéncia
privativa da Unido para legislar sobre condicdes para o exercicio de
profissdes. O projeto também vincula esse reconhecimento a conclusio
de cursos técnicos especificos, reiterando exigéncia ja prevista na
legislacio federal, o que sugere uma tentativa de apenas regulamentar,
no ambito estadual, disposigdes ja existentes na esfera federal. Ja o
paragrafo tinico do Art. 1° esclarece que o reconhecimento ndo altera

o vinculo funcional ou regime juridico, mas pode ser considerado para
fins de reclassificagdo funcional, progressao e gratifica¢des, “conforme
legislacdo estadual complementar”, o que situa a matéria no ambito do
regime juridico dos servidores estaduais (art. 43, CE/89).

Seguindo nessa analise, os Arts. 2° e 3° estabelecem obrigagdes
para a administragdo publica estadual no reconhecimento e valorizagio
desses profissionais, matéria que se insere na competéncia de auto-
organizacio administrativa do Estado (art. 43, CE/89).

Desse modo, verifica-se que, embora o Projeto de Lei n°
222/2025 busque valorizar os Agentes Comunitarios de Satide (ACS) e
os Agentes de Combate as Endemias (ACE), a forma adotada ultrapassa
os limites da competéncia legislativa estadual. Ao atribuir formalmente
o reconhecimento de “nivel técnico” a tais categorias, o projeto invade
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre condi¢des para o
exercicio profissional (Art. 22, XVI, da CF/88), criando implicagdes
funcionais e administrativas que extrapolam o ambito estadual.

Além disso, ao prever efeitos juridicos decorrentes desse
reconhecimento — como reclassificacdo funcional e progressio na
carreira— o projeto acaba por gerar repercussoes no regime juridico dos
servidores publicos estaduais, matéria de iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo estadual, nos termos do Art. 43 da Constitui¢do do
Estado do Maranhio.

Portanto, embora o objetivo da proposta seja meritorio e alinhado
com politicas publicas de valorizagdo profissional na area da satde,
sua aprovagdo nos termos atuais comprometeria a harmonia do pacto
federativo e violaria o principio da simetria constitucional.

VOTO DO RELATOR:

Em face do exposto, concluimos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n°® 222/2025, e por conseguinte pela sua rejeicio.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela rejeicdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 222/2025, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissoes “Deputado Léo Franklin”, em 13 de maio
de 2025.

Presidente: Deputado Floréncio Neto
Relator: Deputado Arnaldo Melo
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Ariston

Deputado Ricardo Arruda

Deputado Jodo Batista Segundo

COMISSAO _DE ___ CONSTITUICAQO., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 345/2025/CCJC

RELATORIO:

Cuida-se da analise do Projeto de Lei n°® 227/2025, de autoria
do Senhor Deputado Carlos Lula, que “institui a Politica Estadual de
Monitoramento de Metais Pesados em Ambientes Marinhos e em Peixes
Comercializados para Consumo Humano no Estado do Maranhdo e da
outras providéncias”.

Registra a justificativa do autor que, torna-se essencial estabelecer
uma politica estadual que integre as dimensdes da vigilancia ambiental,
sanitaria ¢ alimentar. Este projeto prevé monitoramento sistematico,
responsabilidade compartilhada entre 6rgaos técnicos, ampla divulgacdo
de informagdes ¢ medidas rigorosas para proteger o consumidor.

Trata-se de projeto de lei ordinaria apresentado com fundamento
no Art. 128, 111, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, de
autoria parlamentar.

Inicialmente, cumpre destacar que a reparticdo de competéncias
legislativas no Brasil se da de forma vertical e horizontal, estabelecendo-




