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DIARIO DA ASSEMBLEIA

COMISSAO DE _ CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 358/2025/CCJC

RELATORIO:

Cuida-se da andlise de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n° 229/2025, de autoria do Senhor
Deputado Wellington do Curso que “institui o Programa de Saude
Mental e de Prevengdo da Depressdo e do Suicidio, com atendimento
psicologico voltado aos pais, responsaveis legais e cuidadores de
Pessoas com Deficiéncia, no dmbito do Estado do Maranhdo”.

Nos termos do presente Projeto de Lei, o referido programa
oferece suporte psicoldgico com frequéncia regular, prevenir casos de
depressao e suicidio, promover a conscientizagdo sobre a importancia da
saude mental e do autocuidado, proporcionar orientagdes e estratégias
para lidar com o estresse e os desafios didrios relativos aos cuidados
dedicados a pessoa com deficiéncia, além de possibilitar o acesso a
profissionais de saude mental qualificados.

Oprojetoécompostopor6(seis)artigos. OArt. 1°instituioprograma
no ambito estadual. O Art. 2° estabelece os objetivos do programa. O
Art. 3° determina que o atendimento sera realizado por profissionais
registrados no Conselho Regional de Psicologia do Maranhdo.
O Art. 4° estabelece que o atendimento serd gratuito e em horarios
flexiveis, podendo ser realizado tanto presencialmente quanto online.
O Art. 5° prevé que as despesas decorrerdo de dotagdes orgamentarias
proprias. Por fim, o Art. 6° dispde sobre a vigéncia da lei.

Registra a justificativa do autor, que os dados
sobre suicidio no Brasil e no Maranhdo, destacando a
vulnerabilidade de pais e cuidadores de pessoas com deficiéncia,
que frequentemente enfrentam altos niveis de estresse, ansiedade e
exaustdo emocional. Essa justificativa por si so atende a pertinéncia da
matéria.

Como mencionado acima, analisar-se-4& neste parecer a
constitucionalidade, a juridicidade e a legalidade projeto de lei
apresentado, nos ambitos formal e material.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 24, XII, estabelece
que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre “previdéncia social, protecdo e defesa da
saude”. Nesse sentido, o projeto de lei em andlise, ao instituir um
programa de saude mental, insere-se na competéncia legislativa
concorrente do Estado do Maranhao.

No ambito da competéncia concorrente, cabe a Unido estabelecer
normas gerais (Art. 24, §1°, CF), enquanto aos Estados compete
suplementar a legislacdo federal (Art. 24, §2°, CF). Na auséncia de
lei federal sobre normas gerais, os Estados exercem competéncia
legislativa plena (Art. 24, §3°, CF).

No caso em andlise, a matéria estd relacionada a protegdo e
defesa da satde, especificamente a satide mental, encontrando amparo
no Art. 24, XII, da Constituicao Federal. Além disso, o projeto estd em
consonancia com o Art. 196 da Constitui¢do Federal, que estabelece
que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servigos para sua promog¢do, protec¢do e recuperagdo’.

O ponto critico da presente analise diz respeito a iniciativa para
propor legislacdo que institui programas governamentais. Conforme
o principio da separacdo dos poderes (Art. 2°, CF), ha matérias cuja
iniciativa legislativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A Constituigdo Federal, em seu Art. 61, §1° estabelece as
matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Tais
limita¢des sdo aplicaveis aos Estados por for¢a do principio da simetria,
sendo reproduzidas nas constitui¢cdes estaduais. No caso do Maranhao,
o Art. 43, 'V, da Constituicdo Estadual, também reserva ao Governador
a iniciativa de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e
atribui¢des das Secretarias de Estado ou 6rgdos equivalentes e outros
orgaos da administragdo publica estadual.

No caso em andlise, o projeto de lei institui um programa de
saude mental, estabelecendo seus objetivos e diretrizes gerais, sem

criar novos 6rgdos ou estruturas administrativas especificas. Entretanto,
ao instituir uma Politica/Programa Estadual, cria-se a obrigagdo para
sua implementagdo pelo Poder Executivo, ferindo a regra de iniciativa
legislativa prevista constitucionalmente.

O Poder Legislativo ndo possui competéncia para criar programas
de governo, ou seja, politicas publicas, uma vez que a elaboragdo e
a execugdo de plano ou programa sdo atividades inseridas no rol de
competéncias do Executivo, podendo prescindir de previsao legal.

A apresenta¢do de projeto de lei de iniciativa parlamentar na
criagdo de politicas publicas € viabilizada desde que., em respeito ao
Principio da Separacfo entre os Poderes, nio haja interferéncia
na estrutura organizacional da administracdo publica do Poder
Executivo e nem se atribuam competéncias a érgios e entidades
estatais.

A instituicdo de politica publica estadual, mediante projeto de lei
de iniciativa parlamentar, torna-se juridicamente viavel contanto que a
politica se restrinja a definicdo de diretrizes, parimetros e objetivos.

Vale ressaltar, que a atividade legislativa opera tipicamente
no plano da abstragdo e¢ da generalidade e ndo pode avangar até o
detalhamento da agdo executiva ou questdes técnicas, prescrevendo a
implantago de politica governamental, fato que iria esvaziar a atuago
institucional do Poder Executivo e, principalmente, contrariar o
Principio da Separagio dos Poderes, fundamento do Estado Democratico
de Direito previsto no Art. 2° da Constituicdo da Republica.

Contudo, ao determinar a prestacdo de um servico publico
especifico (atendimento psicoldgico gratuito), interfere na organizagao

¢ funcionamento da administracdo publica, matéria que, segundo
entendimento jurisprudencial consolidado, seria de iniciativa privativa

do Chefe do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia no sentido
de que a criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programas
governamentais que criem obrigagdes para o Poder Executivo, com
previsdo de gastos e interferéncia direta na gestdo administrativa,
configura vicio de iniciativa. A titulo de exemplo, cita-se a ADI
3394/AM, onde o STF estabeleceu que “a cria¢do de programa de
ag¢do administrativa viola a exclusividade da iniciativa do Poder
Executivo quando interfere no planejamento, diregdo e organizagdo da
administra¢do publica”.

Por outro lado, o STF também possui jurisprudéncia no sentido
de que nem toda lei que cria programa governamental interfere na
organizagdo ¢ funcionamento da administragdo publica, a ponto de
violar a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. E o caso de
leis que apenas fixam diretrizes e objetivos de politicas publicas, sem
criar 6rgaos ou determinar a pratica de atos administrativos concretos.

No caso em analise, o projeto de lei vai além do estabelecimento
de diretrizes gerais, pois determina a execugao concreta de um programa
com atendimento psicologico gratuito (Art. 4°), a ser realizado por
profissionais especificos (Art. 3°), estabelecendo inclusive a forma
de atendimento (presencial ou online). Tais dispositivos interferem
diretamente na gestdo administrativa do Poder Executivo, configurando
vicio de iniciativa.

Por conta disso, sugere-se a supressio do Art. 4°, bem como
a inclusido de artigo determinando que o Poder Executivo ira
regulamentar esta lei, renumerando-se os demais artigos, como no
Substitutivo anexo a este Parecer.

YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, ¢ pela fundamentagdo supramencionada,
opina-se pela aprovacio do Projeto de Lei n® 229/2025, na forma do
Substitutivo anexo a este Parecer.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
votam pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n°® 229/2025, nos
termos do voto do Relator.

E o parecer.
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Sala das Comissoes “Deputado Léo Franklin”, em 13 de maio
de 2025.
Presidente: Deputado Floréncio Neto
Relator: Deputado Ariston
Vota a favor: Vota contra:
Deputado Ricardo Arruda
Deputado Arnaldo Melo
Deputado Jodo Batista Segundo

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 229/2025

Institui o Programa de Satude
Mental e de Prevengao da Depressdo e do
Suicidio, com atendimento psicoldgico
voltado aos pais, responsaveis legais e
cuidadores de Pessoas com Deficiéncia,
no ambito do Estado do Maranhao.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado do Maranhdo, o
Programa de Saude Mental e de Prevengdo da Depressédo e do Suicidio,
voltado aos pais, responsaveis legais ¢ cuidadores de pessoas com
deficiéncia.

Art. 2° O Programa, voltado especificamente aos pais,
responsaveis legais e cuidadores de pessoas com deficiéncia, tem como
objetivos:

I — oferecer suporte psicologico com frequéncia regular;

II — prevenir casos de depressdo e suicidio;

III — promover a conscientizagdo sobre a importancia da satde
mental e do autocuidado;

IV — proporcionar orientagdes e estratégias para lidar com o
estresse e os desafios diarios relativos aos cuidados dedicados a pessoa
com deficiéncia; e

V — possibilitar o acesso a profissionais de satide mental
qualificados.

Art. 3° O atendimento, no ambito do Programa de que trata
esta Lei, sera realizado por profissionais devidamente registrados no
Conselho Regional de Psicologia do Maranhao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei correrdo
por conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentari esta lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

COMISSAO DE __ CONSTITUICAQ., JUSTICA E
CIDADANIA

PARECER N° 359/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da analise da constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e legalidade do Projeto de Lei n° 198/2025, de autoria
da Senhora Deputada Claudia Coutinho, que “estabelece objetivos e
diretrizes para a Rede de Atengdo a Saiide Materna e Infantil no Estado
do Maranhdo, e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei sob exame, em seus termos, ressalta que na Rede
de Atengdo a Satde Materna e Infantil no Estado do Maranh@o serdo
observados os objetivos e as diretrizes estabelecidos nesta Lei, com
vistas a promog¢do de um atendimento integral, equitativo e humanizado
a saude de gestantes, puérperas, recém-nascidos e criangas.

Na justificativa, a autora argumenta estabelecer diretrizes e
objetivos para a Rede de Atengdo a Satide Materna e Infantil no Estado
do Maranhdo, e mostra-se de grande relevancia para o nosso estado,
em razdo dos dados contidos no Relatério Detalhado do Quadrimestre
Anterior (2024-3° Quadrimestre), apresentados pela Secretaria de
Estado da Satde, através do Secretario Tiago Fernandes e demais
secretarias adjuntas presentes na audiéncia publica realizada no dia 20

de margo de 2025, a qual presidi.

Cumpre destacar que as seguintes leis se encontram vigentes
no Ambito do Estado do Maranhao: Lei n° 12.138, de 4 de dezembro
de 2023, que Estabelece Diretrizes a Politica Estadual dos Direitos
da Mulher na Atengao Integral a Satde da Gestante, Parturiente e
Puérpera, no ambito do Estado do Maranhao, Lei n® 12.188, de 27 de
dezembro de 2023, que Dispde sobre as diretrizes para a implantagéo
de medidas de informagéo e protecdo a gestante e a parturiente contra
a violéncia obstétrica, bem como o direito de opgdo pelo tipo de parto,
a Lei n° 11.517, de 2 de agosto de 2021, que institui diretrizes para
a politica estadual de atengdo a gestantes e puérperas em situacdo de
vulnerabilidade e risco social e pessoal, bem como a seus filhos e,
ainda, a Lei n° 11.984, de 14 de julho de 2023, que institui a Politica
Estadual Integrada pela Primeira Infancia no Estado do Maranhéo, e da
outras providéncias.

A respeito da “Politica Estadual dos Direitos da Mulher na
Atencdo Integral a Saude da Gestante, Parturiente e Puérpera”,
especialmente quanto aos seus objetivos e etapas, assim dispde a Lei
Estadual n® 12.138/2023:

Art. 4° - Sdo objetivos da Politica Estadual dos Direitos da Mulher
na Atengdo Integral a Saude da Gestante, Parturiente e Puérpera: I -
reduzir a mortalidade materna, fetal e infantil; II - humanizar os servigos
de atencdo a saide da mulher com énfase na assisténcia pré natal, ao
parto e ao puerpério; e, III - erradicar a violéncia obstétrica. [...]

Art. 6° - Sdo etapas da Politica Estadual dos Direitos da Mulher
na Atengao Integral a Satide da Gestante, Parturiente e Puérpera:

I - a atengdo ao planejamento reprodutivo e familiar da mulher,
estimulado na assisténcia basica a satde; II - a atengdo pré-natal; Il - a
atencdo ao parto; e, [V - a ateng@o ao puerpério.

Art. 7° - Toda mulher gestante, parturiente ou puérpera tem direito
a: | - a ser tratada com respeito, de modo individual e personalizado,
garantindo-se @ mulher a preservagdo de sua intimidade durante todo
0 processo assistencial, bem como o respeito em relagdo as suas
crengas ¢ cultura; I - a ser considerada, em relagdo ao processo de
nascimento, como uma pessoa em sua integralidade, respeitando-
se o direito a liberdade, dignidade, autonomia e autoridade moral e
ética para decidir voluntariamente como protagonista de seu proprio
parto; III - a ser informada sobre as diferentes interven¢des médico-
hospitalares que podem ocorrer durante esses processos, de maneira
que possa optar livremente quando existirem diferentes alternativas; [V
- a ser informada, desde a gestagdo, sobre os beneficios da lactagdo e
receber apoio para amamentar o recém-nascido desde a primeira meia
hora de vida; e, V - a nao ser submetida a exames e procedimentos
cujos propositos sejam investigacdo, treinamento e aprendizagem, sem
que estes estejam devidamente autorizados por Comité de Etica para
Pesquisas com Humanos e pela propria mulher mediante Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

Por sua vez, a respeito da imunizagdo (Art. 4° do projeto), assim
dispde o Art. 7°, XVI, da Lei Estadual n® 11.984/2023, que institui
a Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia no Estado do
Maranhao, e da outras providéncias:

Art. 7° - A politica sera formulada e implementada mediante
a abordagem e a coordenagdo intersetorial que articulem as diversas
politicas setoriais, seus planos, programas, projetos, servicos e
beneficios a partir de uma visdo abrangente para o atendimento de
todos os direitos da crianga na primeira infancia, resguardando as
especificidades de cada politica e assegurando, pelo menos, as seguintes
competéncias: [...]

XVI - garantia de vacinas para toda populagdo infantil, conforme
as recomendagdes do Programa Nacional de imunizagéo; e, [...]

Ainda quanto a primeira infancia, assim consta a redagdo dos
Arts. 1° a 3° da mesma Lei Estadual n® 11.984/23:

Art. 1°- Fica instituida a Politica Estadual Integrada pela Primeira
Infancia e define principios, diretrizes e competéncias para a formulagio
e implementag@o de politicas publicas, em atengdo a especificidade e a




