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PARECER N2 328/2025/CCJC

RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 19, da Constituicdo Estadual, o Governador do Estado
submete a apreciagao da Assembleia Legislativa do Maranhao a Medida Provisdria n2 483, de 16
de abril de 2025, que altera a Lei n® 11.515, de 29 de julho de 2021, que institui no ambito da
Politica Educacional “Escola Digna”, o Prémio Escola Digna e o Bolsa-Auxilio Educacional (BAE)

Em suma, a Medida Provisdria, ora proposta, determina, em seus termos, que fica

acrescentado o art. 10-A na Lei n? 11.515, de 29 de julho de 2021, com a seguinte redagao:

Art. 10-A Na hipdtese de pagamentos ja realizados as
escolas, de forma intempestiva, no ambito do
Prémio Escola Digna, a comprovacdo do alcance das
metas de melhoria dos resultados sera verificada
tomando-se como parametro inicial de comparacao
os dados obtidos a partir da data em que foi recebida
a primeira premiacao ou contribuicdo financeira,
com aqueles obtidos na respectiva avaliagdo
somativa do SEAMA realizada no ano subsequente
ao recebimento dos recursos. (AC)
Esclarece a Mensagem Governamental, que o Poder Executivo desenvolve a
Politica Educacional “Escola Digna”, instituida pela Medida Provisoria n® 290, de 29 de janeiro de
2019, a qual foi convertida na Lei n° 10.995, de 11 de marco de 2019.
Por sua vez, a Lei n® 11.515, de 29 de julho de 2021, institui no dmbito da Politica
Educacional “Escola Digna”, o Prémio Escola Digna e o Bolsa-Auxilio Educacional (BAE), que tem
por finalidade condecorar as escolas publicas (estaduais ou municipais) que tenham alcancado
bons resultados de aprendizagem no ambito do Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem do
Estado do Maranhdo (SEAMA).
De conformidade, com o dispde o §12, do art. 62, da Resolugdo Legislativa

n2 450/2004, a matéria veio a esta Comissdo Técnica Pertinente para exame e parecer.
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Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional, inclusive o
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia, adequagdo orcamentaria e financeira,

e por Ultimo o mérito, consoante estabelece o art. 52, da Resolugdo Legislativa n? 450/2004.

Da Constitucionalidade

Cabe analisar o aspecto da constitucionalidade formal e material, inclusive quanto
ao atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia, consoante estabelece o art. 42, § 62,

da Constituicdo Estadual e o art. 52, da Resolugdo Legislativa n? 450/2004.

Inicialmente, deve-se analisar a possibilidade conferida aos Estados-Membros
para edicdo de Medida Proviséria. Em seguida, serdo analisados os seus requisitos formais e

materiais.

E pacifico o entendimento, no Supremo Tribunal Federal — STF, de que os Estados
podem editar Medidas Provisérias desde que haja disposicdo em suas Constitui¢Ges. Nao

obstante, devem ser observados os principios e vedagdes estabelecidos na Constitui¢do Federal:

Adotou-se a orientagdo fixada pela Corte no
julgamento da ADI 425/TO (DJU de 19/2/2003), no
sentido da constitucionalidade da adogdo de
medida proviséria pelos Estados-Membros, desde
que esse instrumento esteja expressamente
previsto na Constituicdo estadual e que sejam
observados os principios e as limitacbes
estabelecidos pela Constituicdo Federal. (ADI 2.391,
Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo 436). No mesmo
sentido: ADI 425, DJ 19/12/03. (grifo nosso)

Nesse sentido, a Constituicdo do Estado do Maranhdo prevé expressamente a
possibilidade de edicdo da Medida Proviséria, consoante a redagao do art. 42, § 19, acrescido

pela Emenda Constitucional n2 38, de 2003:
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Art.42.[...]

§ 12 Em caso de relevancia e urgéncia o Governador
do Estado podera adotar medidas provisérias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato a
Assembleia Legislativa, que estando em recesso,
serd convocada extraordinariamente no prazo de
cinco dias. (paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n2 38, de 2003).

Assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa para deflagragao do
processo legislativo da Medida Proviséria, via eleita in casu, em simetria ao disposto no art. 62

da Constituicdo Federal.

Quanto ao contetdo da Medida Proviséria n° 483/2025, verifica-se que se trata de
proposigdo que se destina a concretizar o direito a educagdo (art. 6°, caput, da CRFB/88), por
meio da regulagdo e aperfeicoamento legal do “Prémio Escola Digna”, programa que tem por
finalidade condecorar as escolas publicas (estaduais ou municipais) que tenham alcangado bons
resultados de aprendizagem no @mbito do Sistema de Avaliacio da Aprendizagem do Estado do
Maranhio (SEAMA).

Contendo apenas dois artigos, assim dispbe a Medida Provisoria:

Art. 2 Fica acrescentado o art. 10-A na Lei n® 11.515;
de 29 de julho de 2021, com a seguinte redacdo:

“Art. 10-A Na hipdtese de pagamentos ja realizados
as escolas, de forma intempestiva, no ambito do
prémio Escola Digna, a comprovagao do alcance das
metas de melhoria dos resultados sera verificada
tomando-se como parametro inicial de comparagao
os dados obtidos a partir da data em que foi recebida
a primeira premiagdo ou contribuicdo financeira,
com aqueles obtidos na respectiva avaliagdo
somativa do SEAMA realizada no ano subsequente
ao recebimento dos recursos”. (AC)

Art. 22 Esta Medida Proviséria entra em vigor na
data de sua publicagao.

Nessa perspectiva, conforme alegado na justificativa, a presente Medida Provisoria
objetiva garantir que, na hipotese de eventual pagamento intempestivo, a comprovagao dos

critérios do Prémio Escola Digna “tenha como parametro inicial os dados obtidos a partir da data
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do recebimento da primeira premiagdo ou contribui¢do financeira com aqueles aferidos na
respectiva avaliagdo somativa do SEAMA” (Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem do Maranhdo)

realizada no ano subsequente ao recebimento dos recursos.

Analisando-se a constitucionalidade formal organica, os Estados detém competéncia
legislativa suplementar para legislar sobre educacio e ensino, especialmente no que tange as
peculiaridades locais, nos termos do art. 24, IX, e § 22, da Constitui¢do Federal, ipsis verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
[...]

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Em simetria ao mandamento constitucional, a Constitui¢ao Estadual também prevé
a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre educacdo e ensino, nos termos do art.

12, inciso Il, alinea I):

Art. 12. Compete, ainda, ao Estado: [...]
| - concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

[

i) Educacdo, cultura, ensino [..]

Por sua vez, apreciado sob angulo material, entende-se que o conteudo da medida
em exame n3o ultraja parametros, valores e principios constitucionais. Pelo contrario, a
proposi¢do concretiza mandamentos de protecdo estabelecidos pela propria constituigao (arts.

205 e 206, incisos V e VI, da Constitui¢do Federal, e art. 217 da Constitui¢do Estadual):

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: [...]

V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
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ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;|...]
VIl - garantia de padrdo de qualidade. [...]

Constitui¢do Estadual do Maranhdo/89:

Art. 217 — A educacdo, direito de todos e dever do
Estado, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da familia, visara ao desenvolvimento
integral e preparo da pessoa para O exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, com base
nos principios e garantias da Constituicdo Federal.

Da Relevancia e Urgéncia.

Quanto aos pressupostos constitucionais formais de relevancia e urgéncia,
entende-se que devem ser destacados 0s mesmos requisitos comuns as medidas cautelares em
geral. “Para que se legitime a edi¢do de medida provisoria, hé de estar configurada uma
situagdo em que a demora na produgéo da norma possa acarretar dano de dificil ou impossivel
reparagdo para o interesse publico” (Mendes, Coelho e Branco, Curso de Direito Constitucional,

2009, p. 927).

Contudo, a relevancia da Medida Provisdria, em apreco, reside na necessidade de
aperfeigoar a atuagao administrativa para concretizagdo do principio da eficiéncia, insculpido no

art. 37, caput da Constituigdo da Republica.

Além de relevante, a situagdo deve ser urgente, para que O Chefe do poder
Executivo adote Medida Provisdria. A urgéncia se refere ao momento, a medida deve ser

iminente, ndo podendo ser adiada.

A urgéncia deve existir para que a medida seja adotada, bem como para que entre
em vigéncia. N3o se admite Medida Proviséria com eficacia diferida, a situagdo deve exigir que a

medida entre em vigor de imediato.
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Portanto, a urgéncia desta Medida, decorre do principio da supremacia do

interesse publico, que demanda velocidade na realizagao de mudangas, visando o melhor

funcionamento da maquina administrativa.

Nas palavras do Ministro Celso de Mello:

O que justifica a edi¢do de medidas provisérias, com
forca de lei, em nosso direito constitucional, é a
existéncia de um estado de necessidade que impde
ao Poder Piblico a adogdo imediata de
providéncias, de carater legislativo, inalcangdaveis
segundo as regras ordindrias de legiferagdo, em
face do proprio periculum in mora que fatalmente
decorreria do atraso na concretizagdo da prestacdo
legislativa (ADI-MC 293, DJ de 16-4-1993) (grifo
nosso).

Nesses termos, o STF esposou entendimento no sentido de que os pressupostos

da relevancia e urgéncia sdo conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos,

relacionados com o atributo da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 11
E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.2 1.925-5,
SUCESSIVAMENTE REEDITADA ATE O ADVENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.2 32/2001. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 5.9, CAPUT; 37, CAPUT, E 62,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os dispositivos
em referéncia, ao atribuirem aos érgdos de transito o
registro de énus reais sobre veiculos automotivos de
qualquer espécie, ndo ofendem as normas
constitucionais indicadas. Os requisitos de relevancia
e urgéncia para edicdo de medida provisdria sdao de
apreciagdo discriciondria do Chefe do Poder
Executivo, ndo cabendo, salvo os casos de excesso de
poder, seu exame pelo Poder Judicidrio.
Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF.
Acdo julgada improcedente. ADI 2150/DF (grifo nosso)

A discricionariedade corresponde a conveniéncia e a oportunidade da edi¢do da

Medida Provisoria, dentro dos limites legais.

Tais limitagdes estdo contidas no § 12, art. 62 da CF/88, vejamos:
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Art. 62. [...]

§ 12 E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre
matéria: (EC n2 32/01).

| - relativa a: (EC n2 32/01)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral; (EC n® 32/01)

b) direito penal, processual penal e processual civil;
(EC n232/01)

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério
Plblico, a carreira e a garantia de seus membros; (EC
ne 32/01)

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias,
orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 32; (EC n2 32/01)
Il - que vise a detengdo ou seqliestro de bens, de
poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (EC n2 32/01)

Il - reservada a lei complementar; (EC n? 32/01)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de sangao ou veto
do Presidente da Republica. (EC n® 32/01)

No ambito Estadual, as mesmas limitagdes estao contidas no § 29, do art. 42, da

Art. 42.[...]

§ 29 E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre
matéria:

| - relativa a:

a) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, a carreira e garantia de seus membros;

b) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias,
orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o disposto no art. 138, § 3¢9;

Il - reservada a lei complementar;

Il - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pela
Assembléia Legislativa e pendente de sangdo ou veto
do Governador do Estado.

Oportuna, como sempre, a licdo de CARRAZA (2011, p. 304-305, Curso de Direito

Constitucional Tributario), “Ora, s6 o chefe do Poder Executivo — Senhor do Erario e de suas

conveniéncias — reune condi¢des objetiva para aquilatar os efeitos que, leis deste tipo,

produzirdo nas finangas publicas sob suas guarda e superior responsabilidade. Assim, nada

poder ser alterado, nesta matéria, sem sua prévia anuéncia (...)".
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Do Mérito.

Sabe-se que, a analise do mérito é a verificacdo da conveniéncia e oportunidade
da matéria contida na referida Medida Provisdria e a relevancia da matéria e o interesse publico.

No que concerne ao mérito, a Medida Proviséria n2 483/2025, reside na
necessidade de aperfeicoar a atuagdo administrativa para concretizagdo do principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37, caput da Constituicdo da Republica.

Ademais, ressalta-se que a alteragdo proposta pela Medida Provisorian2 483/2025
visa garantir maior coeréncia e efetividade ao modelo de avaliagio de desempenho escolar
adotado pelo Estado, resguardando a regularidade dos critérios utilizados no Prémio Escola
Digna. Trata-se de providéncia necessaria a boa governanca educacional, assegurando
previsibilidade, justi¢a na aferi¢do de resultados e eficiéncia na alocacdo de recursos publicos.

A medida também contribui para a consolidagdo de uma politica de Estado, e nao
apenas de governo, ao manter o foco na melhoria da qualidade do ensino mediante estimulo
direto as unidades escolares que demonstram compromisso com 0 avango nos indicadores de
aprendizagem. A adaptagdo normativa que se propde respeita a continuidade administrativa,
valoriza a avaliacdo como instrumento de gestdo e fortalece a confianca dos atores educacionais
nas regras do jogo institucional.

Dessa forma, a medida provisdria em analise ndo apenas cumpre 0s requisitos
formais exigidos, mas apresenta mérito evidente do ponto de vista da técnica legislativa, da

gestdo publica educacional e do interesse coletivo. Portanto, constata-se seu cardter meritorio.

VOTO DO RELATOR:

Pelo exposto, concluo pela admissibilidade da Medida Proviséria n2. 483/2025,
considerando atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia, bem como satisfeita a
adequacdo financeira e orgamentaria da proposigdo. Além disso, deve ser consignado que a
matéria tratada no Corpo da Medida Proviséria em analise, nao encontra vedacdo constitucional

e, por conseguinte, opinamos pela sua aprovacao na forma do texto original.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania votam pela
aprovagdo da Medida Provisdria n? 483/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 20 de maio de 2025.
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Presidente: \ E—"‘

Relator:

Membros: Vpta a favor: Vota contra:
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Dep. Ricardo Arruda

Dep. Jodo Batista Segundo

Dep. Julio Mendonga
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