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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
PARECER N2 352/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto
de Lei Ordinaria n2 167/2025, de autoria do Senhor Deputado Wellington do Curso, que “dispde
sobre a cria¢do do Cadastro Estadual de Homicidas de Agentes de Seqguranga Publica e dd outras
providéncias”.

O Projeto de Lei sob exame busca proteger e garantir a ordem publica no
Maranhdo, tendo em vista que os agentes de seguranga frequentemente se tornam alvos de
criminosos que enxergam nesses profissionais obstaculos para suas atividades ilicitas.
A proposta, portanto, estabelece diretrizes para identificacdo publica dos responsaveis pelo
crime contra os agentes, e a coleta de informagdes estrategicas que auxiliem o governo estadual
a formular politicas preventivas mais eficazes.

Registra a justificativa do autor que “o homicidio de agentes de seguranga publica
é um crime cruel e inaceitdvel que afeta diretamente os pilares do Estado Democradtico de Direito,
os direitos fundamentais e a democracia”.

Como mencionado acima, analisar-se-a neste parecer a constitucionalidade, a
juridicidade e a legalidade projeto de lei apresentado, nos ambitos formal e material.

O primeiro ponto de analise é a iniciativa da proposi¢do. A Constitui¢do Estadual,
em simetria com a Federal, assegura a determinadas pessoas ou grupo de pessoas a iniciativa
para a propositura de proposigoes legislativas.

No caso das Leis Ordinarias, o Art. 42 da Constituicdo do Estado do Maranhdo
determina da seguinte forma quanto a iniciativa: “a iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comiss@o da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral da Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo”. Essa iniciativa é chamada de geral, pois qualquer um dos

citados acima podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e ordinarias.
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J4 o Art. 43 prevé algumas matérias que precisam ter iniciativa privativa do
Governador para se tornarem vélidas, sendo que a proposi¢do em questdo ndo aborda nenhuma
das matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado, ndo havendo, portanto, obje¢des
nesta fase do processo legislativo.

Examinando-se a constitucionalidade formal, e considerando o aspecto subjetivo,
ha que se destacar que a matéria ndo se situa entre as hipoteses de iniciativa reservada,
circunstancia que habilita a deflagragdo do processo legislativo por iniciativa parlamentar
(CRFB/88, Art. 48, caput, e Art. 61, caput).

Insta aduzir que o Supremo Tribunal Federal apreciou a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.921 - Santa Catarina, por meio da qual firmou entendimento,
por intermédio do voto do Ministro Edson Fachin, que os Estados tém competéncia concorrente

para legislar sobre seguranga publica, vejamos:

Da leitura da prépria Constituigio é possivel
observar que a expressio dever do Estado foi
utilizada em cinco oportunidades distintas: art. 196
(satide), art. 205 e art. 208 (educagdo), art. 217
(desporto) e, por fim, no art. 144, que versa sobre a
seguranca publica.

Todas as matérias elencadas - saude, educacdo e
desporto - encontram-se dispostas como de
competéncia legislativa concorrente, consoante se
extrai do art. 24, Xll e IX.

Por identidade de razdo, o mesmo tratamento
constitucional é conferido a seguranga publica. Isto
é, trata-se de matéria de competéncia legislativa
atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.
(grifo nosso)

Nessa mesma linha de entendimento, José Afonso da Silva leciona:

Indicamos, antes, que a seguranca publica é exercida
pelos seguintes 6rgdos: policia federal, policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares.
H4&, contudo, uma repartigdo de competéncias nessa
matéria entre a Unido e os Estados, de tal sorte que
o principio que rege é o de que o problema da
seguranca publica é de competéncia e de
responsabilidade de cada unidade da Federagao,
tendo em vista as peculiaridades regionais e o
fortalecimento do principio federativo, como, alias, e
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da tradicdo do sistema brasileiro. (SILVA, José Afonso
da. Curso de Direito Constitucional. Positivo. 292 ed.
S3o0 Paulo: Malheiros, 2007. p. 779)

Recentemente, o STF julgou a ADI 6.620 que considerou constitucional a
instituicdo de cadastros estaduais com dados de condenados por crimes contra a dignidade

sexual de criancas e adolescentes e de violéncia contra a mulher, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E SEGURANGA PUBLICA.
LEIS 10.315/2015 E 10.915/2019 DO ESTADO DE
MATO GROSSO. FORTALECIMENTO DO
FEDERALISMO, DAS AUTONOMIAS LOCAIS E DOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA PUBLICIDADE.
COMPETENCIA ESTADUAL PARA A INSTITUIGAO DE
CADASTROS DE CRIMES CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E DE
VIOLENCIA CONTRA A MULHER.
COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES
PREEXISTENTES E  DISPONIBILIZAGAO ~ PELA
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA. INEXISTENCIA
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO, VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA A SEPARACAO DE PODERES.
RESPEITO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO REU,
DAS VITIMAS E DOS FAMILIARES. RAZOAVEL E
NECESSARIA  COMPATIBILIZACAO  ENTRE  AS
GARANTIAS DO CONDENADO E O INTERESSE DA
COLETIVIDADE NA EFICIENCIA DA PREVENGAO
PENAL. PRESUNCAO DE INOCENCIA. PROCEDENCIA
PARCIAL DA ACAO. [...]

3. Os cadastros instituidos pelas Leis 10.315/2015 e
10.915/2019 do Estado de Mato Grosso constituem
mecanismos voltados a subsidiar os 6rgdos publicos
no controle de dados e informagdes relevantes para
a persecu¢do penal e para a adogao de politicas
publicas, e fornecem a sociedade mato-grossense a
possibilidade de monitoramento desses dados.
Trata-se de uma medida apta a contribuir para a
prevencao de novos delitos. 4. As leis estaduais estao
de acordo com o principio da publicidade e
informacgdo inerentes ao Poder Publico, a fim de
concretizar garantias de interesse individual e
coletivo previstas na Constituicdo, sem criar,
extinguir ou alterar érgdo ou cargo integrante da
Administracdo Publica ou as atribuigdes essenciais
do Chefe do Executivo, inexistindo, ainda, o
comprometimento de verba do Poder Executivo. 5. A
sistematizacdo de dados relativos a condenagoes
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penais contribui para o enfrentamento e a prevencao
de duas espécies criminosas extremamente graves. A
sua disponibilizagdo, em sitio eletrbnico, exige o
respectivo transito em julgado.

Vale mencionar que se faz necessario que o cadastro diga respeito somente a
condenados por sentenca transitada em julgado (em razdo da presungao de inocéncia). Assim,

a proposi¢do mostra-se compativel com a jurisprudéncia, nota-se:

Art. 12 Fica instituido o Cadastro Estadual de
Homicidas de Agentes de Seguranga Publica,
reunindo informacdes relativas a condenados pelo
crime de homicidio cometido contra policiais
militares, bombeiros militares, policiais civis,
policiais cientificos, policiais penais, agentes de
seguranca socioeducativo e guardas municipais, no
exercicio da fun¢do ou em razao dela.

§19 Interpretam-se como homicida de agentes de
seguranga publica, para os fins desta Lei, aqueles
que tenham sido condenados, com sentenca
transitada em julgado, pela pratica de homicidio
contra os agentes elencados no caput deste artigo,
até o cumprimento e extingdo da pena.

(grifo nosso)

Destarte, a matéria proposta ndo viola a reserva de iniciativa conferida ao Chefe

do Poder Executivo, conforme apontado no voto do Min. Alexandre de Moraes — ADI 6.620 MT:

Na presente hipotese, as leis impugnadas apenas
determinaram a divulgacdo, no site da Secretaria
estadual de Seguranca Publica, de dados de
identificacdo de pessoas investigadas e condenadas
por crimes gravissimos, além de informagdes
objetivas sobre os fatos delituosos, com a finalidade
de subsidiar os 6rgdos de persecu¢do penal e,
também, de disponibilizar ao dominio publico um
acesso facilitado desses elementos informativos,
neste ultimo caso, somente quando ja ha
condenacdo penal dos réus (Lei 10.315/2015), ou
mesmo quando essa condenagao ja tenha transitado
em julgado (Lei 10.915/2019). [...]

Os diplomas estaduais em questdo ndo conferiram
atribuicio nova a Secretaria estadual que
significasse alteracdo, supressdo ou limitacdo de
atribuicdes essenciais do Chefe do Executivo,
inexistindo, ainda, o comprometimento de verba
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do Poder Executivo, ndo se podendo invocar a
ocorréncia de impacto orgamentdrio na execugdo
de servigos de seguranga publica.

Esse entendimento encontra respaldo na
jurisprudéncia desta CORTE, como se vé a partir dos
seguintes precedentes: RE 600483, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 28/10/2019;
ADI 2865, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
DJe de 6/7/2020; ADI 4723, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, DJe de 8/7/2020. Dessa forma, as
leis de iniciativa parlamentar em discussdo ndo
violaram a reserva de iniciativa conferida ao
Executivo prevista nos arts. 61, § 12, 1, “e”, 84,1l e
VI, “a”; e 165 da Constituicdo Federal, aplicaveis aos
Estados-Membros em decorréncia do principio da
simetria.

(grifo nosso)

Entretanto, com relagdo as informagdes a serem prestadas ao publico em geral,

ha que se ponderar quais destas serdo de amplo acesso. Observa-se que a redagdo atual do

Art. 2° do projeto permite que todos os dados do condenado sejam disponibilizados no site

(Incisos 1 a VIl do §°2 do Art. 1°):

Art. 1°[...]

§22 O Cadastro Estadual de Homicidas de Agentes de
Seguranca Publica, conterd, no minimo, 0s seguintes
dados:

| — nome completo;

Il —filiagdo;

|1l — data de nascimento;

IV — fotografia do identificado;

V — endereco residencial;

VI —alcunha, se houver;

VIl — sinais caracteristicos, como tatuagens ou
cicatrizes.

Art. 22 O Cadastro Estadual de Homicidas de Agentes
de Seguranca Publica podera ser acessado por
qualquer cidaddo.

(grifo nosso)
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Em razio disso, visando a prote¢do de dados sensiveis, propde-se emenda

modificativa ao Art. 2° da proposicdo, de modo que conste a seguinte redagao:

“Art. 22 O Cadastro Estadual de Homicidas de Agentes de Seguranca Publica
podera ser acessado por qualquer cidaddo, desde que 0s dados disponibilizados
ao publico ndo incluam os previstos nos Incisos Il e V do §2° do Art. 1° desta lei.”

Deste modo, a proposicdo em andlise ndo apresenta vicios materiais ou formais

aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica.

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, e pela fundamentacdo supramencionada, opina-se pela
aprovacdo do Projeto de Lei n? 167/2025, com a Emenda Modificativa, acima sugerida.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania votam pela
aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n? 167/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 20 de maio de 2025.

6@ - )
Presidente: : ]
Relator: CW

Membros: Vota 4 favor: Vota contra:

Dep. Neto Evangelista

Dep. Ariston |

Dep. Arnaldo Melo

Dep. Ricardo Arruda

Dep. Joao Batista Segundo




