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RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto
de Lei Ordindria n? 251/2025, de autoria do Senhor Deputado Junior Cascaria, que “institui o
Banco Estadual de Boas Prdticas na Gestdo Publica no dmbito do Estado do Maranhéo,
estabelece diretrizes para seu funcionamento e dd outras providéncias”.

Registra a justificativa do autor que o Projeto de Lei tem por objetivo identificar,
reunir, catalogar, divulgar e incentivar a replicagao de iniciativas inovadoras, eficientes e exitosas
desenvolvidas por érgdos e entidades da administragdo estadual e municipal do Estado do
Maranhao.

Deve-se notar que a possibilidade de legislar ¢ distribuida pela Constituicao, entre
os Poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo), Orgdos (Ministério Publico e Tribunal de Contas)
e Entes Federados (Unido, Estado e Municipio). Cada qual exercera dentro de determinados
limites. O legislador deve entdo levar em consideragdo tais vicissitudes no seu trabalho de
elaboragao normativa.

Da andlise da proposicio constata-se que a medida € de natureza legislativa e de
iniciativa concorrente, em obediéncia aos ditames no Art.42, da CE/89.

E cedico que a Assembleia Legislativa tem competéncia para deflagrar o processo
legislativo para concretizar o principio da administracao publica, ndo aplicando aqui a reserva de
iniciativa do Poder Executivo, posto que o alcance da boa administragdo é o dever dos trés
poderes.

O tema ja foi enfrentado, no Supremo Tribunal Federal, que vem se manifestando
no sentido que normas que visam dar concretude aos deveres que decorrem diretamente dos
principios constitucionais da Administragdo Publica elencados no Art. 37, caput, da CF/88 ¢
também da competéncia do Poder Legislativo, ndo aplicando reserva de iniciativa em face de ser
uma obrigacdo do gestor publicos cumpri-los e sendo principios de aplicagao imediata, ex vi RE

1308883 e RE 570.392.
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Sendo assim, ndo se vislumbra nenhuma inconstitucionalidade formal no Projeto
de Lei, em analise, pois pensar diferente é realizar uma interpretacdo ampliativa da reserva de
iniciativa do Poder Executivo e assim resultar no esvaziamento da fun¢do de legislar do Poder
Legislativo dos Estados Federados.

Entretanto, a fim de aperfeicoar a proposigdo de lei, sugere-se que determinados
dispositivos que dificultam a aplicabilidade do seu objetivo, sejam reparados para enquadrar-se
nas normas do processo legislativo, motivo pelo qual opina-se pela sua aprovagao na forma de

Substitutivo.

VOTO DO RELATOR:

Em face do exposto, opina-se favoravelmente pela aprovagdo do Projeto de Lei
n? 251/2025, na forma do Substitutivo, em anexo a este Parecer.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania votam pela
aprovacido do Projeto de Lei Ordindria n? 251/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 03 de junho de 2025.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 251/2025

Dispde sobre o Banco Estadual de Boas Praticas
na Gestdo Publica no ambito da Administracao
Publica dos trés Poderes do Estado do
Maranhdo, estabelece as diretrizes para seu
funcionamento e da outras providéncias.

Art. 12 Fica instituido o Banco Estadual de Boas Praticas na Gestdao Publica, com o
objetivo de identificar, reunir, catalogar, divulgar e incentivar a replicacdo de iniciativas
inovadoras, eficientes e exitosas desenvolvidas por 6rgdos e entidades no ambito da
Administragdo Publica dos trés Poderes do Estado do Maranhao.

Art. 22 O Banco Estadual de Boas Praticas tera natureza consultiva e carater
informativo, sendo um instrumento de referéncia e incentivo a adogdo de iniciativas bem-
sucedidas.

Art. 32 As boas praticas a serem cadastradas deverdo contemplar iniciativas que
promovam:

| - eficiéncia na gestdo de recursos publicos, com reducdo de desperdicios,
otimizacdo de processos e melhores resultados financeiros;

Il - melhoria na prestacdo de servigos publicos a populagdo, incluindo agilidade no
atendimento, qualidade dos servigos e satisfagdo do usuario;

Il - inovagao tecnoldgica, digital e organizacional, por meio do uso de ferramentas
digitais, novas metodologias de gestdo e modernizagao administrativa;

IV - sustentabilidade ambiental e responsabilidade social, com foco em redugao de
impactos ambientais, reaproveitamento de recursos e a¢des de conscientizagao;

V - participagdo cidad3, controle social e transparéncia publica, promovendo o
acesso a informac3o, estimulo ao dialogo e prestagdo de contas a sociedade;

VI - inclus3o social, respeito a diversidade e combate as desigualdades regionais,
por meio de politicas afirmativas, acessibilidade e programas de apoio a grupos vulneraveis;

VIl - replicabilidade, demonstrando potencial de aplicagao em outras realidades.
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Art. 42 O Banco Estadual de Boas Praticas sera disponibilizado por meio eletrénico,
nos portais oficiais da Administracdo Publica dos trés Poderes, contendo:

| - descricdo detalhada da pratica, com seus objetivos, metodologia, etapas de
implementacao e desafios superados;

Il - drgdo ou entidade responsavel pela iniciativa;

Il - resultados quantitativos e qualitativos alcangados, com indicadores
mensuraveis;

IV - relatos de impacto positivo junto a populagdo ou servidores publicos;

V - contatos institucionais para troca de informacoes e esclarecimentos;

VI - documentos e materiais de apoio, como cartilhas, videos, ou manuais
orientativos;

VIl - possibilidade de replicagdo e sugestdes para adaptagao em outras localidades.

Art. 52 O 6rgio gestor do Banco Estadual de Boas Préticas sera definido por cada
Poder, nos termos das legislagdes aplicaveis em vigéncia.

Art. 62 Cada Poder regulamentard esta Lei em seu ambito de atuacdo.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



