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RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 12, da Constituicdo Estadual, o Governador do Estado
submete a apreciagdo da Assembleia Legislativa do Maranh3do a Medida Proviséria n? 485,
de 20 de maio de 2025, que “dispde sobre a criacdo da Delegacia de Policia Civil de Protecéo a
Crian¢a e ao Adolescente na cidade de Imperatriz/ MA, e dd outras providéncias”.

Em suma, a Medida Provisdria sob exame visa criar, na estrutura da Policia Civil do
Estado do Maranhdo, a Delegacia de Prote¢do a Crianga e ao Adolescente, com sede em
Imperatriz, subordinada a 102 Delegacia Regional — Imperatriz, com a seguinte estrutura:
Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente, Secdo de Vigilancia e Apreensdo, Secio de
Investigagao Social, Secdo de Custodia Legal e Secdo de Cartorio.

Esclarece a Mensagem Governamental que a medida ora proposta se justifica pela
necessidade de especializar e aprimorar o atendimento as vitimas e a investigagdo dos crimes
praticados contra criangas e adolescentes no municipio de Imperatriz, o segundo maior do Estado
em populagdo e volume de demandas na seara de seguranca publica. Atualmente, tais casos sdo
atendidos por unidades que acumulam diversas competéncias, o que compromete a celeridade,
a qualidade e a sensibilidade necessaria ao tratamento das situacdes que envolvem esse publico
vulneravel.

Em conformidade com o que dispde o §12 do art. 62 da Resolugdo Legislativa
n2 450/2004, a matéria veio a esta Comissdo Técnica Pertinente para exame e parecer.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional, inclusive o
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia, bem como o mérito, consoante

estabelece o art. 59, da Resolugdo Legislativa n® 450/2004.



274

ESTADO DO MARANHAO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835
DIRETORIA LEGISLATIVA

Da Constitucionalidade

Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, os Estados-Membros
podem estabelecer em suas Constituicdes, a possibilidade de Edicao pelo Chefe do Poder
Executivo de Medidas Provisorias desde que sejam observados os principios e vedagdes

estabelecidos na Magna Carta Federal, in verbis:

Adotou-se a orientacdo fixada pela Corte no
julgamento da ADI 425/TO (DJU de 19/2/2003), no
sentido da constitucionalidade da adogao de
medida provisdria pelos Estados-Membros, desde
que esse instrumento esteja expressamente
previsto na Constituicdo estadual e que sejam
observados os principios e as limitacdes
estabelecidos pela Constitui¢do Federal. Asseverou-
se, ainda, que a Constituicdo Federal, apesar de nao
ter expressamente autorizado os Estados-Membros
a adotarem medidas provisorias, bem indicou essa
possibilidade ao prever, no § 22 do seu art. 25, a
competéncia de referidos entes federativos para
explorar diretamente, ou por concessdo, 0s servi¢os
locais de gas canalizado, porquanto vedou, nesse
dispositivo, a edigdo de medida provisdria para sua
regulamentacdo. Ou seja: seria incoerente dirigir
essa restricio ao Presidente da Republica em
dispositivo que trata somente de atividade exclusiva
de outros participes da Federacao que ndo a Unido,
ou ainda, impor uma proibicdo especifica quanto a
utilizacdo pelos Estados- Membros de instrumento
legislativo cuja instituicdo lhes fosse vedada. (ADI
2.391, Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo 436). No
mesmo sentido: ADI 425, DJ 19/12/03. (grifo nosso)

Assim, é perfeitamente possivel que os Estados-Membros editem medidas
provisorias, e, no caso do estado do Maranhdo, ha previsdo expressa na Constituigdao Local,

em seu art. 42, § 12, acrescido pela Emenda Constitucional n2 38, de 2003, que assim dispde:
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Art. 42.[...]

§ 12 Em caso de relevancia e urgéncia o Governador
do Estado poderd adotar medidas provisdrias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato a
Assembleia Legislativa, que estando em recesso,
sera convocada extraordinariamente no prazo de
cinco dias. (paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional ne 38, de 2003).

§ 22 - E vedada a edi¢do de medidas provisdrias sobre
matéria: (acrescido pela Emenda a Constitui¢do n?
038, de 24/01/2003)

| —relativa a:

a) Organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

b) Planos plurianuais, diretrizes orgamentarias,
orcamento e créditos adicionais e suplementares
ressalvado o disposto no art. 138, § 39;

Il — reservada a lei complementar;

Il — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pela
Assembleia Legislativa e pendente de sanc¢ao ou veto
do Governador do Estado.

Com efeito, as vedacdes estabelecidas na Constituicdo Federal devem ser
observadas de forma obrigatoria quando da edicdo de Medidas Provisérias pelos Estados-

Membros, estando tais limita¢cdes contidas no § 12 do art. 62 da CF/88, vejamos:

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre
matéria: (ECn2 32/01)

| - relativa a: (ECn2 32/01)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral; (EC n2 32/01)

b) direito penal, processual penal e processual civil;
(EC ne 32/01)

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros; (EC
n232/01)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias,
orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 32; (ECn? 32/01)
Il - que vise a detengdo ou sequestro de bens, de
poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (EC n232/01)

Il - reservada a lei complementar; (EC n2 32/01)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de sangdo ou veto
do Presidente da Republica. (EC n¢ 32/01)
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Oportuno estabelecer que a referida matéria ndo esta incluida dentre aquelas
privativas ou exclusivas na Unido, podendo assim o Estado-Membro legislar plenamente.
De acordo com o art. 43, inciso |ll, da Constituicdo Estadual, em observancia compulsoéria da
Magna Carta Federal, compete privativamente ao Governador do Estado legislar sobre
organizacdo administrativa, ipsis verbis:

Art. 43 S3o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

| - fixagdo e alteracdo dos efetivos da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militares;

Il - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracao;

Il - organizagdo administrativa e matéria or-
¢amentaria;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado ou orgdos equivalentes e
outros 6rgdos da administracdao publica estadual.
(modificada pela Emenda Constitucional 023/98).
Paragrafo unico- A iniciativa parlamentar sobre
projetos envolvendo matéria tributaria sé serd
permitida a projetos dos quais ndo decorra renuncia
de receita. (acrescido pela Emenda a Constitui¢ao n?
068, de 28/08/2013). (grifo nosso)

Ademais, compete privativamente ao Governador do Estado dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da administracdo do Estado na forma da Lei, a teor do que
dispde o inciso V do art. 64 da CE/89. Portanto, ndo se permite interpretagao ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturagdo da administragdo publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é firme sobre a importancia
de respeitar essa iniciativa privativa, em decisdes que definem a constitucionalidade de leis que
tratam da organizacao administrativa.

Ha que se destacar que o Poder Executivo detém iniciativa legislativa para dispor

sobre a organizacdo administrativa, estruturagao e atribuigdes das Secretdrias de Estado, 6rgaos
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equivalentes e outros 6rgaos da administragdo publica estadual, nos termos do art. 43, da CE/89,
conforme acima descrito.

Nota-se que, a matéria tratada na presente medida provisoria enquadra-se dentre
aquelas que sdo privativas do Chefe do Poder Executivo, ndo estando incluida dentre as vedagdes
estabelecidas, conforme acima mencionado. Assim sendo, ndo ha qualquer obice quanto a

inciativa legislativa objeto dessa medida provisoria.

Da Relevancia e Urgéncia

A definicdo do que seja relevante e urgente para fins de edicao de medidas
provisorias consiste, em regra, em um juizo politico (escolha politica/discriciondria) de
competéncia do Governador do Estado, controlado pelo Poder Legislativo Estadual.

A Constituicdo Estadual admite a edigdo de Medidas Provisérias em casos de
Relevancia e Urgéncia. Cumpre observar, desde logo, que os requisitos nao sao alternativos,
portanto, é necessaria a presenca dos dois requisitos, simultaneamente, para que o Governador
do Estado esteja autorizado a adotar Medidas Provisorias.

O conceito de relevancia esta atrelado ao interesse publico. Todo e qualquer
interesse publico é de fato relevante, mas o vocabulo relevancia empregado em um texto
constitucional faz referéncia aos casos mais importantes e que demandam a atuagdo imediata
do Estado.

A relevincia da matéria tratada na Medida Provisoria em epigrafe reside na
necessidade de assegurar o tratamento adequado, especializado e célere a criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, abuso e exploragdo, consolidando a politica da protecdo
integral prevista nos arts. 227 da Constituicdo Federal e 52 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n2 8.069/1990), como bem esclarece a Mensagem Governamental.

Além de relevante, a situacdo deve ser urgente para que o Chefe do Poder
Executivo adote Medida Proviséria. A urgéncia se refere ao momento, devendo ser a medida

iminente, ndo podendo ser adiada.
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A urgéncia deve existir para que a medida seja adotada, bem como para que entre
em vigéncia. Ndo se admite Medida Provisoria com eficdcia diferida, a situagdo deve exigir que a
medida entre em vigor de imediato.

Nesse contexto, a urgéncia da medida ora proposta decorre do compromisso do
Estado com o fortalecimento das estruturas de protecdo aos diretos das criangas e
adolescentes, especialmente frente aos crescentes casos de violéncia nessa faixa etaria,
conforme justificativa apresentada.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal esposou entendimento no sentido de que
0s pressupostos da relevancia e urgéncia sdo conceitos juridicos relativamente indeterminados
e fluidos, relacionados com o atributo da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustracdo, vale aqui salientar a decisdo proferida na ADI 2150 / DF,
tendo como relator Ministro lImar Galvao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS.
11 E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.2 1.925-5,
SUCESSIVAMENTE REEDITADA ATE O ADVENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.¢2 32/2001. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 5.2, CAPUT; 37, CAPUT, E 62,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os dispositivos
em referéncia, ao atribuirem aos érgaos de transito
o registro de 6nus reais sobre veiculos automotivos
de qualquer espécie, ndo ofendem as normas
constitucionais indicadas. Os requisitos de
relevdncia e urgéncia para edicdo de medida
provisoria sdo de apreciagdo discriciondria do Chefe
do Poder Executivo, nao cabendo, salvo os casos de
excesso de poder, seu exame pelo Poder Judiciario.
Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF.
Acdo julgada improcedente. ADI 2150/DF (grifei)

A discricionariedade é nada mais que a conveniéncia e a oportunidade da edigao
da Medida Provisdria, dentro dos limites legais, sendo tais requisitos auferidos pelo Chefe do
Poder Executivo.

Dessa forma, diante dos argumentos acima, pode-se asseverar que foram
atendidos os pressupostos constitucionais de relevdncia e urgéncia, no tocante a edigdo da

Medida Provisoria em comento.
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Do Mérito

Sabe-se que a andlise do mérito é a verificagdo da conveniéncia e oportunidade
da matéria contida na medida provisoria, sua relevancia, além do interesse publico.

No que concerne ao mérito, a Medida Provisdria n? 485/2025 visa assegurar o
tratamento adequado, especializado e célere a criangas e adolescentes vitimas de violéncia,
abuso e exploragdo, consolidando a politica de protecao integracdo a crianca e adolescente
consagrado na Carta Magna e no ECA, e, por conseguinte, a propria supremacia do interesse

publico. Portanto, cristalino o carater meritorio da medida provisoria em questao.

VOTO DO RELATOR:

Pelo exposto, conclui-se pela admissibilidade da Medida Proviséria n2 485/2025,
considerando atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia, bem como confirmado o
mérito, motivo pelo qual voto pela sua aprovagao na forma do texto original.

E o voto.
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Os membros da Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania votam pela

aprovagdo da Medida Proviséria n2 485/2025, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das ComissGes Deputado Léo Franklin, em 03 de junho de 2025.

Membros:

Dep. Neto Evangelista
Dep. Ariston

Dep. Arnaldo Melo

Dep. Joao Batista Segundo

Dep. Julio Mendonga
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Presidente: %

Relator: [ZdLiiin) Nlorss

Vota a favor: Vota contra:
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