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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
PARECER N2 428/2025/CCJC

RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 12, da Constituicao Estadual, o Governador do Estado
submete a apreciagdo da Assembleia Legislativa do Maranhao a Medida Provisoria n2 486,
de 21 de maio de 2025, que “altera e acrescenta dispositivos g Lei n2 9.663 de 17 de julho de
2012, que dispde sobre a criagGo da gratificagdo de complementagdo de jornada operacional
para operagdes especiais”.

Em suma, a presente medida provisoria tem dois objetivos. O primeiro & incluir
duas novas situacdes no rol taxativo das hipoteses que autorizam o pagamento da gratificagao
de complementagdo de jornada operacional, a fim de que sejam incluidas atividades
desenvolvidas pelos bombeiros militares em efetivo exercicio. Para tanto, a MP inclui os incisos
V e VI ao art. 22 da Lei n® 9.663/2012. O segundo objetivo é alterar o caput do art. 82 da
Lei n2 9.663/2012 para permitir que, além do Poder Executivo, os Comandantes-Gerais da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e o Delegado-Geral da Policia Civil, fiquem autorizados
a baixar normas complementares necessarias ao cumprimento da Lei n® 9.663/2012.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional, inclusive o
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia, e, por ultimo o mérito, consoante
estabelece o art. 52, da Resolugdo Legislativa n® 450/2004, e art. 42 §§12 ao 12 da Constituigao

do Estado.

Da Constitucionalidade

Inicialmente, deve-se analisar a possibilidade conferida aos Estados-membros
para edigdo de medida proviséria. Em seguida, serao analisados os seus requisitos formais e

materiais.
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E pacifico o entendimento, no Supremo Tribunal Federal (STF), de que os Estados-
membros podem editar medidas provisorias desde que haja disposicao em suas Constituigoes.
N3o obstante, devem ser observados os principios e vedacdes estabelecidos na Constituigao

Federal:

Adotou-se a orientacdo fixada pela Corte no
julgamento da ADI 425/TO (DJU de 19/2/2003),
no sentido da constitucionalidade da adogao de
medida provisoria pelos Estados-Membros, desde
que esse instrumento esteja expressamente
previsto na Constituicdo estadual e que sejam
observados o0s principios e as limitagoes
estabelecidos pela Constituicao Federal. (ADI 2.391,
Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo 436). No mesmo
sentido: ADI 425, DJ 19/12/03. (grifos nossos)

Nesse sentido, a Constituicdo do Estado do Maranh3o prevé expressamente a
possibilidade de edigdo de medida proviséria, consoante a redagao do art. 42, § 12, acrescido

pela Emenda Constitucional n® 38, de 2003:

Art.42.[...]

§ 12 Em caso de relevancia e urgéncia o Governador
do Estado poderd adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato a
Assembleia Legislativa, que estando em recesso,
sera convocada extraordinariamente no prazo de
cinco dias.

(paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®
38, de 2003).

Assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa para deflagracao do
processo legislativo de medida provisoria, via eleita in casu, em simetria com o disposto no art.
62 da Constituicdo Federal.

Conforme o art.112 da Constituicdo do Estado do Maranh3o, a Seguranga Publica
é um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, e ¢ exercida com vistas a preservagao
da ordem publica, incolumidade das pessoas e do patriménio por meio dos orgaos que a
integram, dentre os quais ha o Corpo de Bombeiros Militar. Sendo todo o Sistema de Seguranga

Publica subordinado ao Governador do Estado, sen3o vejamos:
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Art. 112. A Seguranga Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida com
vistas a preservagio da ordem publica,
incolumidade das pessoas e do patriménio através
dos seguintes 6rgaos:

| - Policia Militar;

Il - Policia Civil;

Il - Corpo de Bombeiros Militar; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 99, de 29 de outubro de
2024)

IV - Policia Penal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 89, de 14 de dezembro de 2020)
Paragrafo unico. O sistema de seguranca publica de
que trata este artigo subordina-se ao Governador
do Estado. (grifos nossos)

No que tange a constitucionalidade formal, e considerando a deflagragao do
processo legislativo pelo excelentissimo Governador do Estado, ndo sdo visualizados, a priori,
vicios quanto a iniciativa ou quanto as limitagdes aplicaveis as medidas provisorias. Uma vez que
os 6rgdos integrantes do sistema de seguranca publica sdo subordinados a ele e os bombeiros
militares s3o servidores publicos estaduais, assim, a matéria tratada na MP em analise se

enquadra dentre aquelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 43 — S3o de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

| - fixac3o e alteragdo dos efetivos da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militares;

Il - criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragao;

Il — organizacdo administrativa e matéria
orcamentaria.  (modificado  pela Emenda a
Constituicdo n2 056 de 17/12/2008 e n2 068 de
28/08/2013)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V — criacdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado ou drgdos equivalentes e
outros 6rgdos da administracdo publica estadual.
(acrescido pela Emenda a Constituicdo n® 023, de
18/12/1998) (grifos nossos)
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No mesmo sentido, a matéria da proposigao se insere no ambito da competéncia

legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre seguranca

publica, uma vez que, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), esposado na

Ac3o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3921, legislar sobre seguranca publica é competéncia

concorrente, apesar de ndo constar no art. 24 da CF/88.

Verificando-se o teor das alteragdes propostas, seguem os dispositivos da medida

provisoria em analise, ipsis litteris:

Art. 1° O art. 2° da Lei Estadual n° 9.663, de 17 de
julho de 2012, passa a vigorar acrescido dos incisos
V e VI, com a seguinte redagao:

“Art. 2°(...)

{25)

V - emprego em supervisao e reforco operacional em
atividades relacionadas ao desempenho da funcdo
bombeiro militar de que trata o art. 2° da Lei n°
10.230, de 23 de abril de 2015. (AC)

VI - emprego em atividades de prevengao,
supervisio ou acompanhamento no ambito dos
colégios militares e programas sociais, e outras
situacdes que exijam do servidor, inclusive os de
cargo ou fungdo em comissdo, que ultrapasse a
jornada regulamentar do servico.” (AC)

Art. 2° O art. 8° da Lei Estadual n® 9.663, de 17 de
julho de 2012 passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 8° Ficam o Poder Executivo, os Comandantes-
Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar e o Delegado-Geral da Policia Civil,
autorizados a baixar normas complementares
necessarias ao fiel cumprimento desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data
de sua publicagao.

Constata-se, portanto, a inclusdo de duas novas atividades (incisos V e VI)

desenvolvidas pelos bombeiros militares no rol taxativo de hipoteses ensejadoras de situagoes

excepcionais e temporarias que possibilitam o pagamento da indenizacdo de que trata o art. 2°,

da Lei Estadual n2 9.663/2012.
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Segundo a justificativa, o referido acréscimo se faz necessario diante do
“crescimento da demanda dos servicos operacionais dos bombeiros militares, na Capital e no
interior do Estado, e das atividades em colégios militares e projetos sociais no dmbito da
Corporagdo, uma vez que a Lei Estadual n° 9.663/2012, de 17 de julho de 2012, ndo contempla,
de forma clara, atividades relacionadas ao Corpo de Bombeiros do Estado do Maranhdo, de modo
a abranger todas as fung¢bes que efetivamente sdo exercidas no desempenho da atividade
bombeiro militar, levando o intérprete, muitas vezes, & uma compreensdo que a Lei em comento
tem aplicagdo unicamente em dmbito policial militar, o que evidentemente ndo se compatibiliza
com a realidade fdatica”.

Quanto ao art. 22 da Medida Provisoria, que altera a redacdo do caput do art. 8°,
da Lei n29.663/2012, verifica-se que tem por objetivo, tdo somente, permitir que, além do Poder
Executivo, os Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, bem como
o Delegado-Geral da Policia Civil também possam baixar normas complementares necessarias ao
fiel cumprimento da Lei.

Observa-se, portanto, que a matéria tratada na presente medida provisoria, além
de adequada aos principios que sustentam a norma constitucional, se enquadra dentre aquelas
que sdo privativas do Chefe do Poder Executivo, ndo estando incluida dentre as vedagdes
estabelecidas, conforme acima mencionado. Assim sendo, ndo ha qualquer Obice quanto a

inciativa legislativa objeto da presente analise.

Da Relevancia e Urgéncia

A Constituicdo Estadual admite a edicido de medidas provisorias em casos de
Relevancia e Urgéncia. Cumpre observar, desde logo, que os requisitos nao sao alternativos,
portanto, é necessaria a presenca dos dois requisitos, simultaneamente, para que O Governador
do Estado esteja autorizado a adotar medidas provisorias.

O conceito de relevancia esta atrelado ao interesse publico. Tudo e qualquer
interesse publico é de fato relevante, mas 0 vocabulo relevancia empregado em um texto

constitucional faz referéncia aos casos mais importantes e que demandam a atuagdo imediata
5
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do Estado. Desta forma, a relevancia da matéria tratada na medida proviséria em epigrafe
decorre do crescimento da demanda dos servicos operacionais, na capital e no interior do
Estado, desenvolvidos pelos bombeiros militares, buscando aperfeicoar a atuacgao
administrativa para concretizagdo do principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da
Constitui¢do da Republica, o qual “impde a execucdo dos servicos publicos com presteza e
rendimento funcional, com vistas a obter a qualidade da execugdo das atividades a seu cargo,
visando evitar incertezas e paralisia na maquina administrativa”.

Além de relevante, a situagdo deve ser urgente para que O Chefe do Poder
Executivo adote o instrumento da Medida Provisdria. A urgéncia se refere ao momento,
portanto a medida deve ser iminente, ndo podendo ser adiada. Nesse contexto, quanto a
urgéncia, a Mensagem n® 035/2025 que acompanha a medida provisoria em analise, explicita as
razdes para a urgéncia na edicao da medida, advindas da necessidade de normatizagao que
contemple, ndo apenas as atividades policiais, mas, igualmente, as atividades dos bombeiros
militares, garantindo, assim, ao gestor publico a seguranga juridica necessaria para sua efetiva
aplicabilidade as ocorréncias da vida real, razdes pelas quais apresenta-se a presente medida
provisoria.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal esposou entendimento no sentido de que
os pressupostos da relevancia e urgéncia sdo conceitos juridicos relativamente indeterminados
e fluidos, relacionados com o atributo da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustracdo, vale aqui salientar o entendimento do Supremo Federal

sobre o assunto, conforme segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS.
11 E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.2 1.925-5,
SUCESSIVAMENTE REEDITADA ATE O ADVENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.2 32/2001. ALEGADA
VlOLACAO AOS ARTS. 5.2, CAPUT; 37, CAPUT, E 62,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os dispositivos
em referéncia, ao atribuirem aos érgdos de transito
o registro de énus reais sobre veiculos automotivos
de qualquer espécie, ndo ofendem as normas
constitucionais  indicadas. Os requisitos  de
relevéncia e urgéncia para edi¢@o de medida
provisdria sdo de apreciagdo discriciondria do Chefe
do Poder Executivo, ndo cabendo, salvo os casos de

6
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excesso de poder, seu exame pelo Poder Judiciario.
Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF.
Acdo julgada improcedente. (grifo nosso)

Conforme entendimento consolidado da Corte, 0s
requisitos constitucionais legitimadores da edi¢do de
medidas provisorias, vertidos nos conceitos
juridicos indeterminados de 'relevancia’ e
'urgéncia' (art. 62 da CF), apenas em carater
excepcional se submetem ao crivo do Poder
Judiciario, por for¢a da regra da separagdo de
poderes (art. 2° da CF) (ADI 2.213, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 23-4-2004; ADI 1.647, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 26-3-1999; ADI 1.753-MC, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 12-6-1998; ADI 162-MC,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 19-9-1997).” (ADC 11-
MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, julgamento em
28-3-2007, Plenario, DJ de 29-6-2007.) No mesmo
sentido: ADI 4.029, rel. min. Luiz Fux, julgamento em
8-3-2012, Plenario, DJE de 27-6-2012.

A discricionariedade, desta feita, nada mais € que a conveniéncia e a oportunidade
da edicdo da medida provisoria, dentro dos limites legais, sendo tais requisitos auferidos pelo
Chefe do Poder Executivo.

Assim, diante dos argumentos supramencionados, pode-se asseverar que foram
atendidos os pressupostos constitucionais da relevancia e da urgéncia, no tocante a edi¢ao da
medida proviséria em comento, eis que aborda uma questdo social de grande relevancia,
qual seja, a necessidade de regulamentar as atividades complexas e especificas do Corpo
de Bombeiros Militar, que, atualmente, ndo se encontra com todas as suas fungOes legais

previstas na legislagdo de sua jornada operacional.
Do Mérito
O meérito é a verificacdo da conveniéncia e oportunidade da matéria contida na

referida medida proviséria e o seu interesse publico, bem como sua adequacao logica e

teleolégica ao sistema juridico estadual.
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Conforme observa-se na Mensagem n¢ 035/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, o embasamento que sustenta a edicdo da medida provisoria em analise, reside no
principio constitucional da eficiéncia administrativa e da garantia de efetivacao dos direitos
sociais e fundamentais. Reconhece-se, ainda, a urgéncia e a importancia de iniciativas que
assegurem, diante do crescimento da demanda dos servicos operacionais, na Capital e no
interior do Estado, e das atividades em colégios militares e projetos sociais no ambito da
Corporagdo, a regulamentagdo das atividades relacionadas ao Corpo de Bombeiros do Estado
do Maranhdo, de modo a abranger todas as fungdes que efetivamente sdo exercidas no
desempenho da atividade bombeiro militar, de forma a se compatibilizar com a realidade
f4tica atual. Portanto, constata-se seu cardter meritorio.

Sendo assim, estdo presentes o interesse publico, bem como a conveniéncia e
oportunidade para Administragao Publica, encontrando harmonia com o sistema juridico

estadual.

Do Projeto de Lei de Conversdo

Por fim, para aprimoramento da Medida Proviséria sob exame, consoante a
norma-padrdo da lingua portuguesa e a técnica legislativa (indicada na LC 115/2008 e no Manual
de Elaboracio de Proposigdes Legislativas da ALEMA), sugere-se sua aprovagao na forma de
Projeto de Lei de Conversdo, com as seguintes alteragoes.

Para fins de correcdo técnica legislativa, observa-se a necessidade de aperfeicoar
o texto da medida provisoria de modo a retirar as mengdes a “(NR)” quando ndo houver de fato
a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra o artigo, nos termos do art. 11, 1lI, c, da

Lei Complementar n° 115/2008:

Art. 11. [...]

Il - nos demais casos, por meio de substitui¢ao, no
préprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo
de dispositivo novo, observadas as seguintes
regras:[...]
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c) é admissivel a reordenagdo interna das unidades
em que se desdobra o artigo, identificando-se o
artigo assim modificado por alteracdo de redagdo,
supressio ou acréscimo com as letras “NR”
maitsculas, entre parénteses, uma unica vez ao seu
final, obedecidas, quando for o caso, as prescricdes
da alinea “b”.

(grifo nosso)

Assim, percebe-se que a proposi¢ao s6 pretende alterar a redagao do caput do
art. 8°, da Lei n? 9.663/2012, sem, contudo, reordena-lo. Sendo assim, entende-se que a
utilizacdo do “NR” pela MP, ora em analise, ndo esta de acordo com o que determina a Lei
Complementar n2 115/2008, pelo que se sugere a retirada da mencionada sigla.

De igual modo, recomenda-se a retirada todas das expressdes “(AC)”, tendo em
vista ndo constar tal previsdo na Lei Complementar Federal n® 98/98, nem mesmo na Lei
Complementar Estadual n° 115/2008, que dispdem sobre a elaboracdo, a redacgdo, a alteracao e
a consolidagao das leis.

Realizadas as adequagdes acima propostas, nao s30 visualizados vicios materiais
ou formais aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica in casu, que nao

ultraja parametros, valores ou principios constitucionais.

VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, conclui-se pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 486/2025,
na forma de Projeto de Lei de Convers3o, em anexo, uma vez apresentada a justificativa dos
pressupostos de relevancia e urgéncia, e considerando que a matéria tratada no corpo da Medida
Proviséria ndo encontra vedagdo constitucional.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAQ:

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania votam pela
aprovacao da Medida Proviséria n? 486/2025, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes ”Deputadc; Léo Franklin”, em 10 de junho de 2025.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 004/2025

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 9.663,
de 17 de julho de 2012, que dispoe sobre a criagao
da gratificacdo de complementagao de jornada
operacional para operagdes especiais.

Art. 12 O art. 22 da Lei Estadual n29.663, de 17 de julho de 2012, passa a vigorar

acrescido dos incisos V e VI, com a seguinte redagao:

“Art. 2921...]

[.s]

V - emprego em supervisao e reforco operacional em atividades relacionadas ao
desempenho da fungdo bombeiro militar de que trata o art. 22 da Lei n® 10.230,
de 23 de abril de 2015.

VI - emprego em atividades de prevengdo, supervisao ou acompanhamento no
ambito dos colégios militares e programas sociais, e outras situagdes que exijam
do servidor, inclusive os de cargo ou fungdo em comissao, que ultrapasse a jornada
regulamentar do servigo.”

Art. 29 O art. 82 da Lei Estadual n®9.663, de 17 de julho de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 82 Ficam o Poder Executivo, 0s Comandantes-Gerais da Policia Militar e do

Corpo de Bombeiros Militar e o Delegado-Geral da Policia Civil autorizados a baixar normas
complementares necessarias ao fiel cumprimento desta Lei.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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