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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAQ  (7oar - nesiyms o)
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835 SRS & /2> o)

DIRETORIA LEGISLATIVA S

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
PARECER N2 442/2025/CCIC

RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 12, da Constituigao Estadual, o Governador do Estado
submete a apreciacdo da Assembleia Legislativa do Maranh3o a Medida Provisoria n? 488,
de 21 de maio de 2025, que “altera a Lei n® 10.230, de 23 de abril de 2015, que dispde sobre a
Organizagéo Bdsica do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo e altera a estrutura do Corpo
de Bombeiros Militar com a transformagdo de Unidades de Bombeiros Militares (UBM)".

Em suma, a presente medida se propde a criagao da Diretoria de Saude,
englobando as atuais Coordenadorias Médica de Satde e a de Servigos Odontolégicos, bem como
3 organizagdo do Centro de Assisténcia Psicossocial e da Coordenadoria de Programas Sociais,
criados pela Lei n2 10.939, de 23 de outubro de 2018, os quais terdao por finalidade,
respectivamente, realizar a assisténcia psicossocial preventiva ao bombeiro militar e seus
dependentes, e trabalhar em beneficio de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social, atuando pelo progresso da comunidade ao prestar assisténcia social nas
4reas de educacdo, satde, cultura, esporte e lazer e meio-ambiente.

Ademais, a MP também cria a Diretoria de Ensino Regular, responsavel pelo
programa estadual dos Colégios Militares “2 de julho” e estrutura, ainda, a Coordenadoria
Estadual de Protecdo e Defesa Civil CEPDECMA, responsavel pelo desenvolvimento das agOes de
socorro e protegdo da incolumidade das pessoas em casos de inundacdes, alagamentos,
deslizamentos, desabamentos elou catastrofes, bem como pela fiscalizagdo das obras, servigos,
habitacdes e locais de diversdes no que tange ao cumprimento das normas técnicas de
seguranga.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional, inclusive o
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia, e, por ultimo o mérito, consoante
estabelece o art. 52, da Resolugdo Legislativa n® 450/2004, e art. 42 §§1%2 ao 12 da Constituigdo

do Estado.
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Da Constitucionalidade

Inicialmente, deve-se analisar a possibilidade conferida aos Estados-membros
para edi¢do de medida provisoria. Em seguida, serdo analisados 0s seus requisitos formais e
materiais.

E pacifico o entendimento, no Supremo Tribunal Federal (STF), de que os Estados-
membros podem editar medidas provisorias desde que haja disposigao em suas Constituigdes.
N3o obstante, devem ser observados os principios e vedacdes estabelecidos na Constituigdo
Federal:

Adotou-se a orientagdo fixada pela Corte no
julgamento da ADI 425/TO (DJU de 19/2/2003),
no sentido da constitucionalidade da adogdo de
medida provisoria pelos Estados-Membros, desde
que esse instrumento esteja expressamente
previsto na Constituicdo estadual e que sejam
observados o0s principios e as limitagdes
estabelecidos pela Constitui¢do Federal. (ADI 2.391,
Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo 436). No mesmo
sentido: ADI 425, DJ 19/12/03. (grifos Nnossos)

Nesse sentido, a Constituicdo do Estado do Maranh3o prevé expressamente a
possibilidade de edigdo de medida provisoria, consoante a redagao do art. 42, § 19, acrescido

pela Emenda Constitucional n® 38, de 2003:

Art.42.[...]

§ 12 Em caso de relevancia e urgéncia o Governador
do Estado podera adotar medidas provisorias, com
forga de lei, devendo submeté-las de imediato a
Assembleia Legislativa, que estando em recesso,
sera convocada extraordinariamente no prazo de
cinco dias.

(paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n?
38, de 2003).

Assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa para deflagragao do
processo legislativo de medida provisoria, via eleita in casu, em simetria com o disposto no art.

62 da Constituicdo Federal.
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Conforme o art. 112 da Constituicdo do Estado do Maranhdo, a Seguranca Publica
é um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, e é exercida com vistas a preservagao
da ordem publica, incolumidade das pessoas e do patriménio por meio dos o6rgdos que a
integram, dentre os quais ha o Corpo de Bombeiros Militar. Sendo todo o Sistema de Seguranga

Publica subordinado ao Governador do Estado, sendo vejamos:

Art. 112. A Seguranga Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida com
vistas a preservagdio da ordem publica,
incolumidade das pessoas e do patriménio através
dos seguintes orgaos:

| - Policia Militar;

1| - Policia Civil;

1l - Corpo de Bombeiros Militar; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 99, de 29 de outubro de
2024)

IV - Policia Penal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 89, de 14 de dezembro de 2020)
Paragrafo tnico. O sistema de seguranca publica de
que trata este artigo subordina-se ao Governador
do Estado. (grifos nossos)

No que tange a constitucionalidade formal, e considerando a deflagragao do
processo legislativo pelo excelentissimo Governador do Estado, ndo sdo visualizados, a priori,
vicios quanto a iniciativa ou quanto as limitagdes aplicaveis as medidas provisérias. Uma vez que
os orgdos integrantes do sistema de seguranca publica sdo subordinados a ele e os bombeiros
militares s3o servidores publicos estaduais, assim, a matéria tratada na MP em analise se

enquadra dentre aquelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 43 — S3o de iniciativa privativa do Governador

do Estado as leis que disponham sobre:

| - fixago e alteragdo dos efetivos da Policia Militar

e do Corpo de Bombeiros Militares;

|l — criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos

na administracdo direta e autdrquica ou aumento de

sua remuneracao;

Il — organizagdo administrativa e matéria

orcamentéria.  (modificado  pela Emenda a

Constituicdo n2 056 de 17/12/2008 e n° 068 de

28/08/2013)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e
3
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aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V - criacdo, estruturagdo e atribuigdes das
Secretarias de Estado ou 6rgdos equivalentes e
outros 6rgdos da administracdo publica estadual.
(acrescido pela Emenda a Constituicdo n? 023, de
18/12/1998) (grifos nossos)

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranh3o é o 6rgdo central do
Sistema Estadual de Prote¢do e Defesa Civil, responsavel, dentre outras atribuigdes, pelo
desenvolvimento da Politica Estadual de Protecdo de Defesa Civil e pelas atividades de policia
administrativa para os servigos de seguranga contra incéndio e panico e de salvamento.

Na forma do art. 70 da Lei no 10.230, de 23 de abril de 2015, a estrutura da
Corporagdo é composta por 0rgaos de direcdo, 6rgdos de apoio e 6rgaos de execugdo, os quais
se dividem em novas estruturas internas com vistas a garantir a qualidade da execucdo de suas
atribui¢des institucionais.

Observa-se, portanto, que a matéria tratada na presente medida provisoria, além
de adequada aos principios que sustentam a norma constitucional, se enquadra dentre aquelas
que sdo privativas do Chefe do Poder Executivo, ndo estando incluida dentre as vedagdes
estabelecidas, conforme acima mencionado. Assim sendo, ndo ha qualquer obice quanto a

inciativa legislativa objeto da presente analise.

Da Relevancia e Urgéncia

A Constituicdo Estadual admite a edicdo de medidas provisorias em casos de
Relevancia e Urgéncia. Cumpre observar, desde logo, que os requisitos nao s3o alternativos,
portanto, é necessaria a presenca dos dois requisitos, simultaneamente, para que O Governador
do Estado esteja autorizado a adotar medidas provisorias.

O conceito de relevancia esta atrelado ao interesse publico. Tudo e qualquer
interesse publico é de fato relevante, mas o vocabulo relevancia empregado em um texto
constitucional faz referéncia aos casos mais importantes e que demandam a atuacgdo imediata

do Estado. Desta forma, a relevancia da matéria tratada na Medida Provisoria em epigrafe
4
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reside, em especial, no aperfeicoamento da estrutura administrativa para tornar mais eficiente
a prestagdo dos servigos publicos de responsabilidade do Corpo de Bombeiros Militar.

Além de relevante, a situacdo deve ser urgente para que O Chefe do Poder
Executivo adote o instrumento da Medida Provisoria. A urgéncia se refere ao momento,
portanto a medida deve ser iminente, nio podendo ser adiada. Nesse contexto, quanto a
urgéncia, decorre da necessidade de se garantir o necessario e continuo aprimoramento das
atividades e dos servigos desenvolvidos pelo Estado do Maranh3o e a prépria supremacia do
interesse publico, o que demanda velocidade na realizagdo de mudangas administrativas,
evitando-se interrup¢des no funcionamento da maquina publica, razdes pelas quais apresenta-
se a presente medida provisoria.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal esposou entendimento no sentido de que
os pressupostos da relevéncia e urgéncia sdo conceitos juridicos relativamente indeterminados
e fluidos, relacionados com o atributo da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustracdo, vale aqui salientar o entendimento do Supremo Federal

sobre o assunto, conforme segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS.
11 E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.2 1.925-5,
SUCESSIVAMENTE REEDITADA ATE O ADVENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.¢ 32/2001. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 5.9, CAPUT; 37, CAPUT, E 62,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os dispositivos
em referéncia, ao atribuirem aos érgdos de transito
o registro de 6nus reais sobre veiculos automotivos
de qualquer espécie, nao ofendem as normas
constitucionais  indicadas. Os  requisitos de
relevdncia e urgéncia para edi¢do de medida
provisdria séo de apreciagdo discriciondria do Chefe
do Poder Executivo, ndo cabendo, salvo os casos de
excesso de poder, seu exame pelo Poder Judicidrio.
Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF.
Acdo julgada improcedente. (grifo nosso)

Conforme entendimento consolidado da Corte, 0s
requisitos constitucionais legitimadores da edicao de
medidas provisorias, vertidos nos conceitos
juridicos indeterminados de 'relevancia’ e
'urgéncia' (art. 62 da CF), apenas em carater
excepcional se submetem ao crivo do Poder
Judiciario, por forca da regra da separagao de
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poderes (art. 22 da CF) (ADI 2.213, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 23-4-2004; ADI 1.647, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 26-3-1999; ADI 1.753-MC, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 12-6-1998; ADI 162-MC,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 19-9-1997).” (ADC 11-
MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, julgamento em
28-3-2007, Plenario, DJ de 29-6-2007.) No mesmo
sentido: AD14.029, rel. min. Luiz Fux, julgamento em
8-3-2012, Plenario, DJE de 27-6-2012.

A discricionariedade, desta feita, nada mais é que a conveniénciaea oportunidade
da edi¢cdo da medida provisoria, dentro dos limites legais, sendo tais requisitos auferidos pelo
Chefe do Poder Executivo.

Assim, diante dos argumentos supramencionados, pode-se asseverar que foram
atendidos os pressupostos constitucionais da relevancia e da urgéncia, no tocante a edicdo da
medida provisoria em comento, eis que aborda uma questdo social de grande relevancia,
qual seja, de garantir o necessario e continuo aprimoramento das atividades e dos servigos
desenvolvidos pelo Estado do Maranhdo e a propria supremacia do interesse publico, no

ambito do Corpo de Bombeiros Militar.

Do Mérito

Sabe-se que, a analise do mérito ¢ a verificacdo da conveniéncia e oportunidade
da matéria contida na referida Medida Provisoria e a relevancia da matéria e o interesse publico.

No que concerne ao mérito, a Medida Provisoria n2 488/2025, reside no
aperfeicoamento da estrutura administrativa para tornar mais eficiente a prestagdo dos servigos
publicos de responsabilidade do Corpo de Bombeiros Militar, o que reflete a concretizagao do
principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, que impoe a
execucdo dos servigos publicos com presteza, perfeicao e rendimento funcional.

Dessa forma, a medida provisoria em analise n3o apenas cumpre 0S requisitos
formais exigidos, mas apresenta mérito evidente do ponto de vista da técnica legislativa, e do

melhor funcionamento da maquina publica. Portanto, constata-se seu cardter meritorio.
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VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e pela fundamentacdo supramencionada, conclui-se pela
admissibilidade da Medida Provisoria n2 488/2025 e, por conseguinte, opina-se pela sua
aprovacdo na forma do texto original.

E o voto.

PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania votam pela
aprovagdo da Medida Proviséria n? 488/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho de 2025.

Presidente:
Relator:
Membros: V’Tta a favor: Vota contra:
Dep. Ariston 7 s T \; ~S—
‘; [ //\ A //
Dep. Arnaldo Melo | | W= =t
Dep. Ricardo Arruda j’
Dep. Jodo Batista Segundo A

Dep. Julio Mendonga




