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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E CIDADANIA
PARECER N2 441/2025/CCIC

RELATORIO:

Nos termos do art. 42, § 12, da Constituigdo Estadual, o Governador do Estado
submete 2 apreciagdo da Assembleia Legislativa do Maranhdo a Medida Provisoria n2 489,
de 21 de maio de 2025, que “institui, no émbito da Secretaria de Estado da Fazenda SEFAZ, o
Programa de Pagamento e parcelamento de Créditos Tributdrios relacionados ao ICM e ao ICMS”.

Em suma, a presente medida provisoria tem por objetivo oferecer aos
contribuintes em situagao de inadimpléncia a possibilidade de regularizagdo de seus débitos
tributarios em condigdes facilitadas, promovendo, assim, a redu¢do do contencioso
administrativo e judicial, o fortalecimento da arrecadacdo estadual e a efetivacdo da justica
fiscal. Ademais, a medida contribui para o aprimoramento da relagdo entre o Fisco e 0s
contribuintes, ao instituir um instrumento que estimula a adimpléncia e a conformidade
tributaria.

Com efeito, cabe agora ser analisado o aspecto constitucional, inclusive o
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia, e, por ultimo o mérito, consoante
estabelece o art. 52, da Resolugdo Legislativa n? 450/2004, e art. 42 §§1° ao 12 da Constituicao

do Estado.

Da Constitucionalidade

Inicialmente, deve-se analisar a possibilidade conferida aos Estados-membros
para edi¢do de medida proviséria. Em seguida, serdo analisados os seus requisitos formais e
materiais.

E pacifico o entendimento, no Supremo Tribunal Federal (STF), de que os Estados-

membros podem editar medidas provisorias desde que haja disposi¢ao em suas Constituigoes.
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N3o obstante, devem ser observados os principios e vedacdes estabelecidos na Constituigdo
Federal:

Adotou-se a orientacdo fixada pela Corte no
julgamento da ADI 425/TO (DJU de 19/2/2003),
no sentido da constitucionalidade da adogdo de
medida provisoria pelos Estados-Membros, desde
que esse instrumento esteja expressamente
previsto na Constituicdo estadual e que sejam
observados os principios e as limitacdes
estabelecidos pela Constituicdo Federal. (ADI2.391,
Rel. Min. Ellen Gracie, Informativo 436). No mesmo
sentido: ADI 425, D) 19/12/03. (grifos nossos)

Nesse sentido, a Constituicdo do Estado do Maranh3o prevé expressamente a
possibilidade de edi¢ao de medida provisodria, consoante a redacdo do art. 42, § 19, acrescido
pela Emenda Constitucional n2 38, de 2003:

Art.42.[...]

§ 12 Em caso de relevancia e urgéncia o Governador
do Estado podera adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato a
Assembleia Legislativa, que estando em recesso,
sera convocada extraordinariamente no prazo de
cinco dias.

(paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®
38, de 2003).

Assim, cabe ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa para deflagragdo do
processo legislativo de medida provisoria, via eleita in casu, em simetria com o disposto no art.
62 da Constitui¢do Federal.

No que tange a constitucionalidade formal, e considerando a deflagragdo do
processo legislativo pelo excelentissimo Governador do Estado, ndo sao visualizados, a priori,
vicios quanto a iniciativa ou quanto as limitacdes aplicaveis as medidas provisorias. A matéria
tratada na MP em analise se enquadra dentre aquelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo:

“prt. 43 Sdo de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

| - fixagdo e alteragdo dos efetivos da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militares;
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Il - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

Il - organizagio administrativa e matéria
or¢camentaria;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicSes das
Secretarias de Estado ou Orgdos equivalentes e
outros 6rgios da administragdo publica estadual.
(modificada pela Emenda Constitucional 023/98).
Paragrafo unico- A iniciativa parlamentar sobre
projetos envolvendo matéria tributaria s6 sera
permitida a projetos dos quais ndo decorra
rendncia de receita. (acrescido pela Emenda a
Constituicdo n2 068, de 28/08/2013).”

(grifos nossos)

Observa-se, portanto, que a materia tratada na presente medida provisoria, além
de adequada aos principios que sustentam a norma constitucional, se enquadra dentre aquelas
que sdo privativas do Chefe do Poder Executivo, ndo estando incluida dentre as vedagdes
estabelecidas, conforme acima mencionado. Assim sendo, ndo ha qualquer obice quanto a

inciativa legislativa objeto da presente analise.

Da Relevancia e Urgéncia

A Constituicdo Estadual admite a edicdo de Medidas Provisorias em casos de
Relevancia e Urgéncia. Cumpre observar, desde logo, que os requisitos nao sdo alternativos,
portanto, é necessaria a presenca dos dois requisitos, simultaneamente, para que 0 Governador
do Estado esteja autorizado a adotar Medidas Provisorias.

O conceito de relevancia esta atrelado ao interesse publico. Tudo e qualquer
interesse publico é de fato relevante, mas o vocabulo relevancia empregado em um texto
constitucional faz referéncia aos casos mais importantes e que demandam a atuacgdo imediata

do Estado.
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Diante do contexto, a relevancia da matéria decorre da concreta possibilidade de
recuperag¢do de créditos considerados de dificil recebimento, bem como da ampliagdao do

dialogo entre o Fisco e o contribuinte, facilitando a regularizagdo espontanea de pendéncias

fiscais.

Além de relevante, a situagdo deve ser urgente, para que O Chefe do Poder
Executivo adote Medida Proviséria. A urgéncia se refere ao momento, a medida deve ser

iminente, ndo podendo ser adiada.

A urgéncia deve existir para que a medida seja adotada, bem como para que entre
em vigéncia. N3o se admite Medida Proviséria com eficacia diferida, a situagdo deve exigir que a
medida entre em vigor de imediato.

Logo, a urgéncia da iniciativa justifica-se pela necessidade de imediata
implementagao das medidas propostas, de forma a viabilizar os efeitos fiscais desejados no
menor prazo possivel, especialmente em razdo da previsdo de prazo limitado para adesdo, nos
termos do Convénio ICMS n? 55/2025.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal esposou entendimento no sentido de que
os pressupostos da relevancia e urgéncia sao conceitos juridicos relativamente indeterminados
e fluidos, relacionados com o atributo da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustracdo, vale aqui salientar a decisdo proferida na ADI 2150 / DF,

tendo como relator Ministro limar Galvao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS.
11 E 18 DA MEDIDA PROVISORIA N.2 1.925-5,
SUCESSIVAMENTE REEDITADA ATE O ADVENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N.© 32/2001. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 5.2, CAPUT; 37, CAPUT, E 62,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os dispositivos
em referéncia, ao atribuirem aos 6rgdos de transito
o registro de énus reais sobre veiculos automotivos
de qualquer espécie, ndo ofendem as normas
constitucionais indicadas. Os requisitos de relevancia
e urgéncia para edigdo de medida provisdria sdo de
apreciagao discricionaria do Chefe do Poder
Executivo, ndo cabendo, salvo 0s casos de excesso de
poder, seu exame pelo Poder Judiciario.
Entendimento assentado na jurisprudéncia do STF.
Acdo julgada improcedente. ADI 2150/DF (grifei)
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A discricionariedade, desta feita, nada mais € que a conveniéncia e a oportunidade
da edicdo da medida proviséria, dentro dos limites legais, sendo tais requisitos auferidos pelo
Chefe do Poder Executivo.

Assim, diante dos argumentos supramencionados, pode-se asseverar que foram
atendidos os pressupostos constitucionais da relevancia e da urgéncia, no tocante a edicdo da

medida provisdria em comente.

Do Mérito

O mérito é a verificagdo da conveniéncia e oportunidade da matéria contida na
referida medida provisoria e o seu interesse publico, bem como sua adequacao logica e
teleolédgica ao sistema juridico estadual.

Conforme observa-se na Mensagem n? 038/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, 0 embasamento que sustenta a edicdo da medida provisoria em analise decorre
da possibilidade de promover a redug¢do do contencioso administrativo e judicial,
o fortalecimento da arrecadagdo estadual e a efetivacdo da justica fiscal, por meio da
regularizagdo, em condicGes facilitadas, dos débitos tributarios dos contribuintes. Portanto,
constata-se seu cardter meritorio.

Sendo assim, estdo presentes o interesse publico, bem como a conveniéncia e
oportunidade para Administracdo Publica, encontrando harmonia com o sistema juridico
estadual, n3o sendo visualizados vicios materiais ou formais aptos a invalidar a atividade
legiferante para disciplinar a tematica in casu, que ndo ultraja parametros, valores ou principios

constitucionais.
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VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e pela fundamentagdo supramencionada, conclui-se pela
admissibilidade da Medida Provisoria n2 489/2025, na forma do texto original.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania votam pela
aprovagdo da Medida Provisdria n® 489/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho de 2025.
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