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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
PARECER N2 435/2025/CCIC

'RELATORIO:

Trata-se da andlise de constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto
de Lei Ordinaria n2 289/2025, de autoria do Poder Executivo, que “dispbe sobre Programa de
Fomento as Feiras Livres Municipais destinadas ao comércio de géneros alimenticios e artesanais
e dd outras providéncias”.

O referido Projeto de Lei tem por objetivo instituir, em parceria com 0s municipios,
incentivos as feiras de comercializagdo, com a disponibilizagao de bancas, balancas, vestuario,
e fortalecer as feirinhas ja existentes. Desta forma, tal proposigdo visa reduzir os custos de
comercializacdo dos agricultores familiares, fomentar o processo de circula¢do de mercadorias
no abastecimento local, territorial, regional, nacional e exportagao, promover a seguranca
alimentar e nutricional e o direito humano a alimentagdo adequada e saudavel, além de estimu-
lar o empreendedorismo e o cooperativismo com vistas ao crescimento e a produgao de produtos
saudaveis.

E atribuicdo da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, dentre outras, nos
termos do artigo 30, Inciso |, alinea “a” do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Maranh3o, realizar anélise de cunho constitucional, de modo a verificar se o projeto de lei
coaduna com os mandamentos da Carta Magna e, por simetria, com a Constituicao Estadual.

Nesse sentido, a andlise da juridicidade, no seu sentido amplo, possui carater
preventivo, pois permite a Casa Legislativa verificar possiveis vicios antes mesmo que a norma
adentre o ordenamento juridico patrio, eis que, a ndo observancia desses critérios pode resultar
em vicios que, por vezes, podem tornar-se insanaveis, comprometendo a eficécia da norma.

Inicialmente, diz-se que um projeto de lei atende aos requisitos de juridicidade
(lato sensu) quando esta em conformidade com o direito, quando ndo contraria a Constituicao,
o Regimento Interno e demais aspectos juridicos, a época da propositura legislativa. Disso

decorre que a analise da juridicidade de um projeto de lei passa por sua admissibilidade, ou seja,



ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835
DIRETORIA LEGISLATIVA

n3o se deve permitir que ele avance se ndo estiver em conformidade com o ordenamento
juridico, pois, se desta forma se apresentar, é dito antijuridico.

A proposi¢do em analise encontra-se amparada pela legislagdao vigente no que
tange a iniciativa/competéncia eis que 0s Estados detém competéncia legislativa suplementar
para legislar sobre produgdo e consumo, especialmente no que tange as peculiaridades locais,

nos termos do art. 24, V, e § 22, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

V - produgdo e consumo;

[...]

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre nor-
mas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

Por simetria, a Constituicdo do Estado do Maranhao de 1989 (CE/89) também
prevé a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre produgao e consumo, nos termos

do art. 12, inciso Il, alinea “e”:

Art. 12. Compete, ainda, ao Estado:

[..]

Il - concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

[...]

e) produgao e consumo;

[ed]

Logo, constata-se que o Projeto de Lei n3o contém vicio de inconstitucionalidade
formal organica.

Quanto a constitucionalidade formal, sob o aspecto subjetivo, por se tratar de ins-
tituicdo de regramento para a implementagdo de politica publica direcionada ao estimulo de ati-
vidade econdmica no ambito das feiras livres municipais, fica claro que o programa sera imple-
mentado pela atuagdo da Secretaria Estadual competente, razdo pela qual, € evidente a reserva
de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 43, V, da CE/89.

Cumpre destacar que o art. 42 fixa prazo para regulamentacdo da lei pelo Poder
Executivo. E sabido que ndo cabe ao Poder Legislativo impor prazo para que o Poder Executivo
exerca seu dever regulamentar, uma vez que essa competéncia é originalmente atribuida pelo
texto constitucional sem qualquer restri¢ao temporal (ADI 4727/DF). Ocorre que, no projeto em
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analise, a fixagdo de prazo decorre de proposta do préprio Poder Executivo, ndo sendo imposta
por iniciativa parlamentar, diferentemente do que ocorrera na lei impugnada na ADI 4727/DF.
Assim, ndo esta configurada a inconstitucionalidade.

Deste modo, entende-se que a proposicao é formalmente constitucional do ponto
de vista subjetivo, j& que os objetivos propostos estao compreendidos na gestao administrativa
e direcdo superior do Governador do Estado, autor do projeto.

— No que tange a constitucionalidade material, verifica-se que o projeto em epigrafe
ndo viola quaisquer regras, principios e parametros constitucionais. O PL, na verdade, tem o
cond3o de concretizar o direito social a alimentagdo (art.6°, CF/88), uma vez que ao reduzir 0s
custos de comercializacdo dos agricultores familiares permitira que a populagdo adquira
alimentos por um custo mais baixo.

Portanto, ndo sdo visualizados vicios materiais ou formais aptos a invalidar
a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Ademais, o Projeto de Lei esta em consonancia

com as Cartas Magnas Estadual e Federal.

VOTO DO RELATOR:

~  Diante do exposto, e pela fundamentagao supramencionada, no que tange
ao exame preliminar de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, opina-se pela
aprovagdo do Projeto de Lei n° 289/2025, na forma do texto original.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania votam pela
aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n2 289/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Lé y Franklin”, em 10 de junho de 2025.

Presidente: \ o /
Relator: /) /V\’

Membros: Vota a favor: Vota contra:
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