ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAQ
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835

DIRETORIA LEGISLATIVA |

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
PARECER N2 378/2025/CCIC

RELATORIO:

Trata-se da analise da constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 208/2025, de autoria do Senhor Deputado Catulé Junior,
que “institui a Politica Estadual de Primeiro Emprego para Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de
Enfermagem e da outras providéncias”.

A proposta, em seus termos, visa oferecer meios para que Enfermeiros, Técnicos
e Auxiliares de Enfermagem adquiram a experiéncia necessaria por meio de capacitagao
profissional, com aulas praticas e cursos direcionados & atuacdo na area da saude. Além disso,
inclui treinamento supervisionado ou mentoria supervisionada, permitindo que os recém-
formados desenvolvam suas habilidades sob a orientacdo de profissionais experientes.

O projeto é composto por 5 (cinco) artigos, sendo que o art. 1° institui a Politica
Estadual de Primeiro Emprego para Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem. O art. 2°
estabelece as diretrizes da politica estadual. O art. 32 determina que podem se inscrever
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem com até 2 (dois) anos de conclusdo na
categoria de curso requerido, inscritos e adimplentes junto ao Conselho Regional de Enfermagem
do Maranhdo - Coren, e que possuam OS requisitos materiais necessarios para O
acompanhamento do curso. O art. 4° estabelece que os profissionais que concluirem as
atividades de mentoria e cumprirem os critérios previstos na Politica Estadual de Primeiro
Emprego serdo inscritos no Banco de Curriculos e/ou Banco de Talentos do Programa Primeiro
Emprego. O art. 52 dispde sobre a vigéncia da lei.

Registra a justificativa do autor, que a exigéncia de experiéncia profissional tem
sido um grande obstéculo para aqueles que buscam a primeira oportunidade, tornando-se uma
barreira quase intransponivel, uma vez que qualquer erro pode resultar em responsabilidades
legais.

Como mencionado acima, analisar-se-a neste parecer a constitucionalidade, a

juridicidade e a legalidade projeto de lei apresentado, nos dmbitos formal e material.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 24, IX, estabelece que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “educagdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo”. Nesse sentido, o projeto
de lei em analise, ao instituir uma politica de capacitagdo de profissionais de saude, insere-se na
competéncia legislativa concorrente do Estado do Maranhdo.

No ambito da competéncia concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais
(art. 24, §12, CF), enquanto aos Estados compete suplementar a legislagdo federal (art. 24, §2°,
CF). Na auséncia de lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercem competéncia legislativa
plena (art. 24, §32, CF).

O ponto critico da presente analise diz respeito a iniciativa para propor legislagao
que institui programas governamentais. Conforme o principio da separagdo dos poderes (art. 22,
CF), ha matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, §19, estabelece as matérias de iniciativa
privativa do Presidente da Republica. Tais limitacdes sao aplicaveis aos Estados por forca do
principio da simetria, sendo reproduzidas nas constituicdes estaduais. No caso do Maranhao,
o art. 43, V, da Constituicdo Estadual, também reserva ao Governador a iniciativa de leis que
disponham sobre criagdo, estruturagao e atribuicBes das Secretarias de Estado ou 0rgaos
equivalentes e outros 6rgdos da administracdo publica estadual.

No caso em anélise, o projeto de lei institui uma politica estadual, estabelecendo
seus objetivos e diretrizes gerais, sem criar 6rgdos ou estruturas administrativas especificas.
Entretanto, ao instituir uma Politica/Programa Estadual, cria-se a obrigacdo para sua
implementagdo pelo Poder Executivo, ferindo a regra de iniciativa legislativa prevista
constitucionalmente.

O Poder Legislativo ndo possui competéncia para criar programas de governo, ou
seja, politicas publicas, uma vez que a elaboracdo e a execugdo de plano ou programa sao
atividades inseridas no rol de competéncias do Executivo, podendo prescindir de previsao legal.

A apresentacio de projeto de lei de iniciativa parlamentar na criagdo de politicas

publicas é viabilizada desde que, em respeito ao Principio da Separacdo entre os Poderes, ndo
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haja interferéncia na estrutura organizacional da administracdo publica do Poder Executivo e

nem se atribuam competéncias a 6rgdos e entidades estatais.

A instituicdo de politica publica estadual, mediante projeto de lei de iniciativa
parlamentar, torna-se juridicamente viavel contanto que a politica se restrinja a definicdo de

diretrizes, parametros e objetivos.

Vale ressaltar, que a atividade legislativa opera tipicamente no plano da abstragao
e da generalidade e n3o pode avancgar até o detalhamento da ac3o executiva ou questoes
técnicas, prescrevendo a implantagdo de politica governamental, fato que iria esvaziar a atuagao
institucional do Poder Executivo e, principalmente, contrariar o Principio da Separagdo dos
Poderes, fundamento do Estado Democratico de Direito previsto no art. 29 da Constituigdo da
Republica.

Contudo, ao prever a garantia da geracdo de emprego e renda, bem como a

inserco dos profissionais no mercado de trabalho como diretrizes da Lei (incisos V e VI do art.

29 da proposicio), interfere na organizacdo e funcionamento da administracdo publica, matéria

que, segundo entendimento jurisprudencial consolidado, seria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia no sentido de que a criacado, por
lei de iniciativa parlamentar, de programas governamentais que criem obrigagdes para o Poder
Executivo, com previsdo de gastos e interferéncia direta na gestdo administrativa, configura vicio
de iniciativa. A titulo de exemplo, cita-se a ADI 3394/AM, onde o STF estabeleceu que “a criagdo
de programa de agcéo administrativa viola a exclusividade da iniciativa do Poder Executivo quando
interfere no planejamento, dire¢do e organizagdo da administra¢do publica”.

Por outro lado, o STF também possui jurisprudéncia no sentido de que nem toda
lei que cria programa governamental interfere na organizacdo e funcionamento da administracao
publica, a ponto de violar a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. E o caso de leis que
apenas fixam diretrizes e objetivos de politicas publicas, sem criar orgdos ou determinar a pratica

de atos administrativos concretos.
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Ademais, o art. 32 da proposicdo requer a adimpléncia junto ao Conselho Regional

de Enfermagem do Maranh3o como forma de habilitagdo dos profissionais de saude para
inscricdo no banco de curriculos a ser criado. Tal dispositivo acaba por violar o direito
constitucional do livre exercicio de trabalho, eis que a inscricdo no Conselho Regional de
Enfermagem é um requisito indispensavel para o exercicio regular da enfermagem e de suas
atividades auxiliares, motivo pelo qual exigir a adimpléncia para a participagdo de politica
publica de incentivo ao emprego pode configurar uma “punicdo politica como meio coercitivo
indireto para pagamento de tributo”, tal qual foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF) quando do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7423, em
18/12/2023, que invalidou trechos de resolugdo do Conselho Federal de Enfermagem que
exigiam a quitagdo de anuidades para que profissionais obtenham inscri¢do, segunda via e
renovacdo da carteira profissional.

Por conta disso, sugere-se a supressdo do dispositivo acima citado e
reformula¢do dos objetivos e diretrizes, e, para aprimoramento do presente Projeto de Lei,
consoante a norma-padrio da lingua portuguesa e a técnica legislativa (indicada na LC 115/2008
e no Manual de Elaboracio de Proposicdes Legislativas da ALEMA), opina-se pela sua aprovagao
na forma de Substitutivo, com as alteragdes propostas em anexo.

Realizadas as adequagdes acima, ndo sdo visualizados vicios materiais ou formais
aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica in casu, que ndo ultraja

parametros, valores ou principios constitucionais.

VOTO DO RELATOR:

Sendo assim, pela fundamentagdo supramencionada, opina-se pela aprovagao do
Projeto de Lei n2 208/2025, na forma do Substitutivo anexo a este Parecer.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania votam pela
aprovagao do Projeto de Lei Ordindria n2 208/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 10 de junho de 2025.

Presidente:
Rela
Membros: Vota a favor: Vota contra:
Dep. Neto Evangelista ' A
Dep. Ariston : i// ‘ H\ . O\ \\\
Dep. Arnaldo Melo L /'( N\ //
Dep. Ricardo Arruda '»v / /

Dep. Jodo Batista Segundo
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 208/2025

Institui objetivos e diretrizes para a Politica
Estadual do Primeiro Emprego para Enfermeiros,
Técnicos e Auxiliares de Enfermagem recém-
formados, no Estado do Maranhao, e da outras
providéncias.

Art. 12 Ficam estabelecidos os objetivos e as diretrizes para a Politica Estadual do
Primeiro Emprego para Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem recém-formados,
no Estado do Maranhado.

Paragrafo uUnico. Para fins desta Lei, serdo considerados recém-formados os
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem com até 2 (dois) anos de conclusdo de sua
formac3o, inscritos junto ao Conselho Regional de Enfermagem do Maranhdo (COREN).

Art. 22 S3o diretrizes da politica estadual instituida nesta Lei:

I - a busca pela garantia de protecdo de legislagdo trabalhista aplicada a categoria
profissonal vinculada;

Il - 0 estimulo de parcerias e convénios com entidades do terceiro setor no intuito
de promover agdes de promog3o da contratacdo de profissionais recém-formados;

Il - a fomentacdo da geracdo de emprego e renda para este publico;
Art. 32 - S3o objetivos da politica estadual instituida nesta Lei:
I - inserir profissionais aptos no mercado de trabalho;

Il - criar Banco de Curriculos e/ou Banco de Talentos para enfermeiros, técnicos
e auxiliares de enfermagem recém-formados;

§12 O Banco de Curriculos e/ou Banco de Talentos de que trata o inciso Il deste
artigo sera gerido pelo Poder Executivo e suas atribuic6es serdo definidas em regulamento
proprio.

§22 Os profissionais que cuprirem os critérios previstos na Politica Estadual do
Primeiro Emprego, instituida por esta Lei, serdo inscritos no Banco de Curriculos e/ou Banco de
Talentos mencionado no inciso Il deste artigo.

Art.42 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao a conta das
dotacdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



