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RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto
de Lei Ordinaria n? 311/2025, de autoria do Poder Executivo, que “altera a Lei Estadual
n? 12.409, de 08 de outubro de 2024, que dispbe sobre a autorizagdo de instituicdo da Agéncia
de Desenvolvimento do Estado do Maranhdo S.A - INVESTE MARANHAO e dd outras providéncias
e a Lei Estadual n? 11.578, de 12 de novembro de 2021, que institui a politica de redugdo das
emisses de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradagdo florestal, da
conservagdo dos estoques de carbono florestal, do manejo sustentdvel de florestas e do aumento
de estoques de carbono florestal (REDD+), da gestdo dos ativos ambientais e do pagamento por
servicos ambientais (PSA) do estado do jurisdicional de REDD+ e PSA, e altera a Lei Estadual n®
11.000, de 02 de abril de 2019, para ampliar o escopo de atuagdo da Maranhdo Parcerias —
MAPA”.

O presente Projeto de Lei visa ampliar o escopo de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Maranhdo S.A. — INVESTE MARANHAO e da Maranhao Parcerias
— MAPA, empresas publicas criadas para fomentar o desenvolvimento econémico e social do
Estado.

Nos termos da Mensagem n2 42/2025, a INVESTE MARANHAO “desempenha
papel fundamental no desenvolvimento da cultura exportadora, no fortalecimento do balango de
pagamentos e na promogdo da difusdo tecnoldgica, contribuindo para a redugdo de
desigualdades regionais e para o desenvolvimento econémico e social do nosso Estado”. Desta
forma, inspirados em modelos de sucesso de outras unidades da federacdo, a proposta busca
intensificar a atuagdo da INVESTE MARANHAO na articulagdo de agdes que impulsionem os

diferenciais competitivos do Maranhdo em setores econdmicos estratégicos.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835
DIRETORIA LEGISLATIVA

O projeto de lei amplia o rol de objetivos e adiciona as finalidades da INVESTE
MARANHAO a implementagio, administragdo, operagao e exploragdo industrial e comercial de
polos empresariais, centros logisticos, parques tecnoldgicos, energéticos, zonas de exportagao,
portos, ecossistemas de inovacdao e infraestruturas correlatas. Este projeto, conforme a
Mensagem Governamental supracitada, agregara valor significativo a atuacdo da INVESTE
MARANHAO e de sua subsididria integral, a Administradora da Zona de Processamento de
Exportacdo de Bacabeira — ZPE MARANHAO.

Nessa perspectiva, este projeto de lei objetiva aprimorar a atuagdo administrativa
do Estado, em consonancia com o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicao
Federal, que exige celeridade naimplementagao de mudancas que visem ao melhor desempenho
do Poder Executivo na concretizacdo de politicas publicas voltadas aos legitimos interesses da
sociedade maranhense.

E o breve relatério.

Como mencionado acima, analisar-se-a neste parecer a constitucionalidade,
ajuridicidade e a legalidade Projeto de Lei Ordinaria apresentado, nos ambitos formal e material.

O processo legislativo brasileiro, nas trés esferas da Federacdo, deve obedecer a
procedimentos pré-estabelecidos. A Constituicdo Estadual Maranhense de 1989, nas mesmas
linhas da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu (arts. 40 a 49) os procedimentos do processo
legislativo no ambito estadual.

O primeiro ponto de analise é a iniciativa da proposicdo. A Constitui¢do Estadual,
em simetria com a Federal, assegura a determinadas pessoas ou grupo de pessoas a iniciativa
para a propositura de proposi¢des legislativas.

A matéria é de natureza legislativa e de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, consoante dispde o artigo 43, incisos lll e V (organizagao administrativa, estruturagao
e atribuicdes das secretarias de estado ou 6rgdos equivalentes da Administracdo Publica

Estadual), sendo vejamos:

Art. 43 Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

(...)

Il - organizagdo administrativa e matéria or-
camentdria;
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V - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das
Secretarias de Estado ou drgdos equivalentes e
outros drgéos da administragdo publica estadual.
(modificada pela Emenda Constitucional 023/98).
(grifos nossos)

A ampliagdo das finalidades de empresas estatais, desde que respeitados 0s
limites da competéncia estadual e as normas constitucionais sobre a atuagdo do Estado na
economia, ¢ matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, conforme o citado art. 43, da
Constituicdo Estadual. O projeto também busca aprimorar a atuagao administrativa do Estado,
em consonancia com o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

A proposta se reveste de juridicidade, uma vez que busca modernizar e tornar
mais eficiente a atuacdo de entidades da administracdo indireta, alinhando-as as novas
demandas de desenvolvimento e sustentabilidade. A Mensagem ne 42/2025, que acompanha o
projeto, destaca o papel fundamental da !INVESTE MARANHAO no desenvolvimento da cultura
exportadora, no fortalecimento do balanco de pagamentos e na promo¢do da difusdo
tecnoldgica, contribuindo para a reducdo de desigualdades regionais e para o desenvolvimento
econdmico e social do Estado.

O projeto de lei amplia o rol de objetivos e adiciona as finalidades da INVESTE
MARANHAO a implementagao, administragao, operacdo e exploragao industrial e comercial de
polos empresariais, centros logisticos, parques tecnoldgicos, energéticos, zonas de exportagao,
portos, ecossistemas de inovacdo e demais infraestruturas correlatas. Essa ampliagdo é
considerada de suma importancia para a atragao de novos investimentos em areas de tecnologia,
gestdo de ativos ambientais e modais logisticos.

O Projeto propde alteragoes especificas nas Leis Estaduais n® 12.409/2024 e n®
11.578/2021. As modificagdes, como a inclusdo de um paragrafo unico ao art. 12 da Lei ne
12.409/2024, visam permitir que a INVESTE MARANHAO execute e operacionalize a politica de
desenvolvimento econdmico e social, atragao de investimentos, gestdo estratégica de ativos
publicos, promogao da inovagao e sustentabilidade, além da estruturagdo e operagao de diversas

infraestruturas, observadas as competéncias constitucionais e legais.
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Ademais, o projeto confere a INVESTE MARANHAO e a3 MAPA a fungio de Orgaos
de Comercializagdo, Mercados, Fomento e de Gest3o Financeira para o Sistema Jurisdicional de
REDD+ e PSA do Estado, podendo atuar para a criagdo de arranjos financeiros, econémicos e de
investimentos verdes. Permite também a delegacdo ou concessao a terceiros de atividades
operacionais e a associagao por meio de parcerias, bem como a remuneragao por resultados e a
instituicdo de taxa de administracdo. Autoriza ainda o Poder Executivo a conceder subvengdes
econdmicas e a transferir ativos e créditos ambientais para integralizacao de capital e aplicagao
em projetos. Tais disposi¢des sdo compativeis com o regime juridico das empresas estatais, que
devem buscar a eficiéncia e a sustentabilidade de suas operagoes.

Por tudo quanto exposto, o Projeto de Lei n® 311/2025 apresenta-se formalmente
correto e segue as diretrizes da técnica legislativa.

Assim sendo, ndo ha qualquer dbice formal ou material ao Projeto de Lei. Do ponto
de vista das normas constitucionais e infraconstitucionais também n3o se vislumbra qualquer
incompatibilidade, sendo, portanto, perfeitamente compativel com o ordenamento juridico

patrio.

VOTO DO RELATOR:

Diante das razdes acima expostas, opina-se pela aprovag¢do do Projeto de Lei
Ordinaria n2 311/2025, por ser legal, juridico e constitucional.

E o voto.
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PARECER DAS COMISSOES:

Nos termos do artigo 46 do Regimento Interno desta Casa, reunem-se,
conjuntamente, as Comissoes de Constitui¢do, Justica e Cidadania, Administra¢do Publica,
Seguridade Social e Relagdes de Trabalho, bem como de Assuntos Econdmicos para apreciar a
matéria conjuntamente.

Os membros das Comissdes Técnicas Pertinentes, aqui reunidos, votam pela
aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 311/2025, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissées Deputado Léo Franklin, em 25 de junho de 2025.
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