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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
PARECER N 486/2025/CCIC

RELATORIO:

Trata-se da andlise, em ambito preliminar, da constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, juridicidade, bem como da adequada técnica legislativa do Projeto de Lei
Ordinaria n2 296/2025, de autoria do Senhor Deputado Wellington do Curso, que “dispGe sobre
a obrigatoriedade da preservagdo do vinculo terapéutico no tratamento de pessoas com
transtornos do neurodesenvolvimento, especialmente o Transtorno do Espectro Autista (TEA),
dmbito do Estado do Maranhdo e dd outras providéncias”.

O referido Projeto de Lei tem como objetivo garantir a continuidade do vinculo
terapéutico estabelecido entre paciente e a equipe profissional responsavel por seu
acompanhamento, sustentando que a confianga, a previsibilidade e a adaptagao ao ambiente
terapéutico sdo pilares fundamentais para a eficacia do tratamento.

De inicio, cabe destacar que a analise a que se submete referido projeto de lei
devera ser realizada do ponto de vista formal e material, de modo que, em caso de constatacgao
de inconstitucionalidade formal, desnecessaria a analise material, eis que, ja eivado de vicio
insanavel.

Em relacdo a constitucionalidade formal é de se constatar que os membros do
parlamento estadual estdo legitimados, por forca constitucional, a legislar sobre protec¢do e
defesa da saude, sendo esse tema abarcado pela competéncia concorrente entre a Uniao,
Estados e Municipios, nos termos do artigo 24, inciso XII da Constituicao Federal de 1988,

conforme segue:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

Xl - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

Entretanto, o tema abordado na presente proposigdo, para além da protegao e

defesa da satide, adentra area de competéncia exclusiva da Unido, qual seja, o Direito Civil, mais



ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835

DIRETORIA LEGISLATIVA

precisamente, politica de seguros, onde estdo inseridos os planos de satde. Nesse sentido € o
teor do artigo 22, incisos | e VII, da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

| - Direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

[...]

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e
transferéncia de valores; (grifo nosso)

Nessa mesma linha o Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado, de forma

reiterada, conforme se observa no julgamento da ADI n2 7.208/MT, nos termos seguintes:

Direito constitucional. Acgao direta de
inconstitucionalidade. Lei estadual que dispde sobre
as obrigacdes dos planos de saude em relacdo as
pessoas com deficiéncia. 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade contra a Lei estadual n®
11.816, de 27 de junho de 2022, do Estado do Mato
Grosso, que busca definir os tratamentos e
intervencdes terapéuticas a serem ofertados
obrigatoriamente as pessoas com deficiéncia. 2. Ao
interferir diretamente na relagdo juridica entre as
operadoras de planos de saude e 0s usudrios, a lei
local viola a divisio constitucional de competéncias
federativas, por adentrar em matéria de direito civil
(CF/1988, art. 22, 1) e de politica de seguros
(CF/1988, art. 22, VII). O contetido em questdo deve
ser normatizado privativamente pela Unido,
considerado o cardter nacional da atividade
regulada. Precedentes. 3. Ac¢do direta conhecida e
pedido julgado procedente. Tese de julgamento: E
inconstitucional, por violacdo a competéncia da
Unido para legislar sobre direito civil e seguros
(CF/1988, art. 22, | e V), lei estadual que
estabelece obrigacdes contratuais para operadoras
de planos de saude. (STF - ADI: 7208 MT, Relator.:
Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
27/03/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-04-2023
PUBLIC 20-04-2023). (grifo nosso)

A principal lei que rege os planos de saude no Brasil é a Lei n? 9.656/1998, de
competéncia federal. A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), autarquia federal

vinculada ao Ministério da Saude, é responsavel pela regulamentacdo e fiscalizagao do setor.
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A ANS ja prevé mecanismos de protecdo ao consumidor/paciente em casos de
descredenciamento, entretanto o projeto estadual ora analisado inova ao obrigar a continuidade
de atendimento mesmo fora da rede credenciada, o que configura conflito com normas federais,
neste sentido, citamos especificamente os art. 17 e art. 1°, § 12 da Lei n? 9.656/1998, de
competéncia federal, os quais ja garantem a protecio do paciente em caso de

descredenciamento, exigindo, pois, a continuidade do tratamento, senao vejamos:

Art. 12 Submetem-se as disposi¢des desta Lei as
pessoas juridicas de direito privado que operam
planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua
atividade e, simultaneamente, das disposicdes da Lei
ne 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), adotando-se, para fins de
aplicagdo das normas aqui estabelecidas, as
seguintes defini¢des: (Redagdo dada pela Lei n?
14.454, de 2022)

[...]

§ 12 Esta subordinada as normas e a fiscalizacdo da
Agéncia Nacional de Saidde Suplementar - ANS
qualquer modalidade de produto, servico e
contrato que apresente, além da garantia de
cobertura financeira de riscos de assisténcia
médica, hospitalar e odontoldgica, outras
caracteristicas que o diferencie de atividade
exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento  de  rede credenciada  ou
referenciada;

c) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulagao;

e) qualquer restricdo  contratual, técnica ou
operacional para a cobertura de procedimentos
solicitados  por  prestador  escolhido pelo
consumidor; e

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de
conceitos ou critérios meédico-
assistenciais.

Art. 17. A inclus3o de qualquer prestador de servico
de saude como contratado, referenciado ou
credenciado dos produtos de que tratam o inciso |
e 0 §12 do art. 12 desta Lei implica compromisso
com os consumidores quanto a sua manutencdo ao
longo da vigéncia dos contratos, permitindo-se sua
substituicio, desde que seja por outro prestador
equivalente e mediante comunicagao  aos
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consumidores com 30 (trinta) dias de
antecedéncia. (Redacio dada pela Lein®13.003, de
2014)

§12 E facultada a substituicio de entidade
hospitalar, a_que se refere o caput deste artigo,
desde que por outro equivalente e mediante
comunicacdo aos consumidores e 3 ANS com trinta
dias de antecedéncia, ressalvados desse prazo
minimo os casos decorrentes de rescisdo por fraude
ou infracio das normas sanitarias e fiscais em
vigor. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n®
2.177-44, de 2001)

§2° Na__ hipdtese de a substituicio do
estabelecimento hospitalar a que se refere o §
10 ocorrer por vontade da operadora durante
periodo de internacdo do consumidor, ©
estabelecimento obriga-se a manter a internacdo e
a operadora, a pagar as despesas até a alta
hospitalar, a critério médico, na forma do
contrato. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n®
2.177-44, de 2001)

Além da usurpacdo de competéncia da Unido, responsavel por legislar de forma
exclusiva sobre as relagdes privadas entre consumidores e operadoras de planos de saude,
a Proposi¢do de Lei n® 296/2025 também vai de encontro a Constituicao do Estado do Maranhao,
pois adentra competéncia do Chefe do Executivo ao prescrever que 0O conteudo do projeto de
Lei também se destina as instituigdes publicas.

Ora, ao tratar das competéncias no ambito estadual, o legislador derivado
decorrente estabeleceu competéncia privativa ao chefe do Executivo para realizar determinadas
acdes, bem como para deflagar o processo legislativo em algumas situagoes, incluida nessas, a
abordada na presente proposigao.

Vejamos:

Art. 43 —S3o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

(-.)

I — organizagio administrativa e matéria
orcamentaria.  (modificado  pela Emenda a
Constituicdo n2 056 de 17/12/2008 e n® 068 de
28/08/2013).

fon-d

V - criacdo, estruturagdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado ou 6rgdos equivalentes e
outros 6rgios da administragdo publica estadual.
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(acrescido pela Emenda a Constituicdo n® 023, de
18/12/1998).

Art. 64 - Compete, privativamente, ao Governador
do Estado:

(-

Il —iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

(...)

V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento
da administragdo do Estado na forma da lei; (grifo
nosso)

Assim, ao prescrever obrigatoriedade as instituicdes de saude publica para que

realizem determinados procedimentos,

a exemplo de continuar um tratamento com a mesma

equipe terapéutica/médica, a proposi¢dao adentra em atribuicdo interna da Secretaria de

Estado da Saude, violando, de morte, a competéncia do Executivo Estadual de organizar o

funcionamento de seus orgdos, conforme determina o mandamento constitucional retrocitado.

Diante de todo o exposto, em que pese o nobre designio do legislador, opina-se

pela rejei¢do da presente proposi¢do porque é formalmente inconstitucional quanto ao setor

publico por vicios de iniciativas e incorre em ilega

lidade quanto ao setor privado referente as

normas federais do setor e regulamentos da Agéncia Nacional de Satiide Suplementar (ANS).

VOTO DO RELATOR:

Em conclusdo, pela fundamentagdo apresentada, opina-se pela rejei¢do do

Projeto de Lei n2 296/2025, por apresentar-se contaminado de vicio insanavel, padecendo, pois,

de inconstitucionalidade formal.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comiss3o de Constitui¢do, Justica e Cidadania votam pela rejei¢ao
do Projeto de Lei Ordinaria n2 296/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes Deputado Léo Franklin, em 12 de julho de 2025.
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Dep. Ricardo Arruda

\
Dep. Jodo Batista Segundo




