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ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N°020 /2020 S&0 Luis, 30 de matco de 2020.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos art. 47, caput, e 64, IV, da
Constituicgo ~ Estadual, decidi vetar parcialmente, por padecer de vicio de
inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei n° 605/2019, que institui a Campanha Estadual
de Conscientizaggio para o Descarte Correto de Medicamentos Vencidos e/ou Fora de Uso, e
dé outras providéncias.

|

Ao fazer-lhe a presente comunicagaé passo as méos de Vossa Exceléncia as

razbes do veto, as quais, como ha de convir essa Augusta Assembleia, justificam-no

plenamente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Excelen01a e aos seus ilustres pares meus
protestos de consideracéo e aprego. |

Atenciosamente,

FLAVIO DINO

Governador do Estado do Maranh&o

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado OTHELINO NETO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao

Palédcio Manuel Beckmann
Local
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Veto parcial ao Projeto de Lei n°
605/2019, que institui a Campanha
Estadual de Conscientizagdo para o
Descarte Correto de Medicamentos
Vencidos e/ou Fora de Uso, e d4 outras
providéncias.

No uso das atribui¢cdes que me conferem os arts. 47, caput, e 64, IV, da Constitui¢do
Estadual, oponho veto parcial ao Projeto de Lei n° 605/2019.

RAZOES DO VETO

O presente Projeto de Lei institui a Campanha Estadual de Conscientizagdo para o
Descarte Correto de Medicamentos Vencidos e/ou Fora de Uso, no intuito de informar a populagio
maranhense sobre os meios corretos de despejo desse tipo de residuo, fixando o més de abril como
o més “D”, para a intensificacdo da campanha.

Determina, para tanto, que estabelecimentos que realizem a venda direta ou
distribui¢fo gratuita ou onerosa desses insumos, inclusive os oriundos de manipulagdo, deverdo
manter afixado, em local de ficil acesso e visivel aos seus consumidores, cartazes informativos da
campanha, bem como distribuir os respectivos folhetos ou prospectos.

Apesar de ser louvdvel a iniciativa da Proposta em comento, vez que pretende
informar os cidaddos maranhenses quanto aos meios sustentdveis de descarte de medicamentos
vencidos ou fora de uso, hd de ser negada sangéo ao paragrafo tnico do art. 1°, colacionado abaixo,
pelas razdes a seguir expostas. -

Art. 1°(..)

() '

Pardgrafo tunico. O Poder Plblico deverd desenvolver campanhas educativas
continuas para conscientizacdo da' populagdo sobre a forma correta de descarte de
medicamentos de uso Humano e Veterinario vencidos ou fora de uso, informando-a
das alternativas de descarte disponiveis e das que eventualmente forem criadas,
bem como dos riscos que o descarte incorreto pode proporcionar aos seres vivos e
ao meio ambiente, mediante a distribuicio de folhetos, afixacdo de cartazes e
campanhas publicitérias na midia em geral, podendo ainda programar palestras e
atividades de prevengdo e atendimento & populagdo junto as comunidades,
inclusive por convénio com as pret‘“eituras e associa¢des sem fins lucrativos.

|

E consabido que a divisdio constitucional das fungdes estatais, em razdo do sistema

de freios e contrapesos, néo € estanque, de modo que ¢ possivel a institui¢iio de mecanismos de
controle reciprocos marcados pela interpenetragio dos poderes a fim de compb ef atos
eventualmente centralizadores e abusivos por parte de cada um deles. ;
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Contudo, a Constitui¢do da Repﬁblica estabeleceu um modelo de Estado no qual a
interferéncia de um Poder sobre outro é exclusivamente autorizada nas hipéteses legalmente
previstas, restando vedado ao Legislativo, em decorréncia do Prmc1p10 da Reserva de
Administragdo, intervir direta e concretamente em matérias inerentes a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.

Assim, néo cabe ao Poder Legislativo Estadual sob pena de usurpar a competéncia
legislativa do Poder Executivo e infringir o Pnnc1p10 da Separacdo dos Poderes (art. 2° da
Constituicdo Federal e art. 6° da Carta Estadual) ¢ o postulado constitucional da reserva da
Administra¢do, disciplinar matérias afetas a propria gestdo de politicas ptiblicas, versando sobre
organizacdo administrativa e estruturagdo e atribui¢cdes das Secretarias de Estado ou érgfos
equivalentes.

Matérias essas que, nos termos do art. {3, incisos III e IV, da Constituicdo Estadual,
séo de competéncia privativa do Governador do Estado. Veja-se:

Art. 43. SZo de iniciativé privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[-]

ITI - organizacio administrativa e matéria orcamentéria;

[-]

V -criacdio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias de Estado ou
6rgiaosequivalentes e outros 6rgios da administracio piiblica estadual.

[grifo nosso]

O paragrafo tnico do artigo 1° da proposta legislativa, ao dispor que o Poder
Piblico deverid desenvolver campanhas educativas continuas para conscientizacio da
populaciio sobre a forma correta de descarte de medicamentos de uso Humano e Veterindrio
vencidos ou fora de uso, informando-a das alternativas de descarte disponiveis e das que
eventualmente forem criadas, bem como dos riscos que o descarte incorreto pode proporcionar aos
seres vivos € ao meio ambiente, mediante a distribuicio de folhetos, afixaciio de cartazes e
campanhas publicitarias na midia em geral, podendé ainda programar palestras e atividades de
prevencdo e atendimento & populagio junto as comunidades, inclusive por convénio com as
prefeituras e associaces sem fins lucrativos, terminou por disciplinar atribuicdes de secretarias
de estado de demais Orgos da Admmlstrag:ao Publica, wusurpando competéncia
constitucionalmente atribuida ao Chefe do Poder Execunvo.

Acerca da impossibilidade de norma de iniciativa do Poder Legislativo versar sobre
organiza¢do administrativa e sobre as atribuigdes de Secretarias de Estado, colhe-se o seguinte
julgado do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI DI? @*;TAL
5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER LEGISLATIVO. LEI QUE INTE RE
1
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ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS PUBLICOS SUJEITOS A
DIRECAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA.
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 3° 4° E 5°. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se na origem, agio direta de inconstitucionalidade
proposta em face da Lei Distrital 5.422, de 24 de novembro de 2014 - que “dispde sobre a
obrigatoriedade de avaliagfio dos impactos das politicas fiscais, tributarias e crediticias do
Governador do Distrito Federal e d4 outras providéncias”. 2. Apesar de ndo criar
expressamente 6rgdos ou cargos piblicos, os dispositivos da Lei Distrital que ora se
analisam atribuem deveres ao ESTADO, que, claramente, demandam a atuagio da
Administragdo Piiblica. 3. A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida no art. 61, § 1°, IL, ¢ e e, da Constitui¢io Federal, para legislar sobre a
organizacio admlnlstratlva no Ambito do ente federativo, veda que os demais
legitimados para o processo legislativo proponham leis que criem, alterem ou
extingam 6rgaos piblicos, ou que lhes cominem novas atribuicGes. Precedentes. 4.
Agravo Interno a que se nega provimento.

(STF, RE 1232084 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 13/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2020
PUBLIC 03-02-2020)

Diante do exposto, por criar nova atribuicdo a4 Administragio Publica Estadual,
determinando-lhe o fomento continuo da Campanha Estadual de Conscientizagio para o Descarte
Correto de Medicamentos, seja esse de uso humano ou veterinério, que esteja vencido ou fora de
uso, forgoso reconhecer a necessidade de veto ao paragrafo tinico do art. 1° do Projeto de Lei n°
605/2019, em face da existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal.

Interpretagdo diversa conflitaria com o texto constitucional vigente e implicaria
desrespeito ao Principio da Superioridade Normativa da Constitui¢do cuja ideia central consiste na
soberania do texto constitucional no ordenamento juridico, bem como na obrigatoriedade de
adequac@o de todas as demais leis e atos normativos a essa.

Estas, portanto, Senhor Presidente, sdo as razdes que me fizeram vetar parcialmente
o Projeto de Lei n° 605/2019.

GABINETE DO GOVERN/ R//’?O ESTADO DO MARANHAO, EM SAO
LUIS, 30 DE MARCO DE 2020, 199° I EPENDENCIAE 132° DA REPUBLICA.

A ‘
FLAVIO DINO
Governador do Estado do Maranhzo



