ESTADO DO MARANHAO
Assembleia Legislativa )
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL DR. YGLESIO

PROJETO DE LEI N° DE 2020

DISPOE SOBRE O ESTIMULO A CONTRATACAO DE
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
COM DEPENDENCIA ECONOMICA DOS SEUS
PARCEIROS NOS CONTRATOS PUBLICOS FIRMADOS
PELO ESTADO DO MARANHAO.

Art. 1° - Esta lei dispBe sobre o estimulo a contratacdo de mulheres vitimas
de violéncia domeéstica dependentes economicamente de parceiros, visando apoiar a
autonomia financeira de mulheres em situacdo de violéncia doméstica, por meio de sua
insercdo no mercado de trabalho.

Paragrafo Unico - Para fins de aplicacdo da presente lei fica entendido como
conceito de violéncia doméstica e familiar o disposto no artigo 7° da Lei Federal n°® 11.340
de 2006 — Lei Maria da Penha.

Art. 2° - Nas contratacfes firmadas pelo Estado do Maranh&o, que tenham
por objeto a prestacdo de servicos publicos, sera exigido que até 10% (dez por cento) das
vagas de trabalho, relacionadas com a prestacdo da atividade fim, sejam destinadas as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, dependentes economicamente dos parceiros.

Paragrafo anico — A condicdo de vitima de violéncia doméstica dependente
economicamente dos parceiros serd informada por meio de autodeclaracéo.

Art. 3° - Com a finalidade de capacitar, qualificar e treinar as mulheres
vitimas de violéncia doméstica para o mercado de trabalho o Estado do Maranh&o podera
celebrar convénios e parcerias com outros entes publicos e com entidades privadas.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei dispde sobre o estimulo a contratacdo de mulheres vitimas
de violéncia doméstica e com dependéncia econdmica dos seus parceiros nos contratos
publicos firmados pelo Estado do Maranhdo, buscando garantir a presenca destas
mulheres no mercado de trabalho para resguardar sua independéncia financeira, uma vez
que a dependéncia econémica pode ser um impeditivo para a dendncia de violéncia
domestica e familiar.

Mesmo a Constituicdo Federal de 1988 estando vigente ha mais de trés
décadas e prevendo, em seu art. 226, § 8°, que ¢ dever do Estado assegurar “a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes”, essa garantia s6 foi levada em consideragdo com
a elaboracdo da Lei Maria da Penha, fruto da punicao do Estado brasileiro pela Comissédo
Interamericana em face a sua negligéncia e omissdo em cumprir as tratativas
internacionais de protecdo a mulher vitima de violéncia, dos quais é signatario.

Ocorre que, como demonstram os alarmantes e crescentes dados sobre os
casos de violéncia de género no Brasil, essa lei ainda é insuficiente para que o direito das
mulheres a uma vida digna e sem violéncia seja concretizado. O Atlas da Violéncia de
2019 indicou que houve um crescimento do nimero de homicidios sofridos por mulheres,
sendo o0 ano de 2017 um recordista nesse aspecto. Em estudo realizado por Garcia, Freitas
e Hofelmann (2013)* sobre o impacto da Lei Maria da Penha na mortalidade de mulheres
por agressGes no Brasil em uma década demonstrou que ndo foi observada nenhuma
reducdo nas taxas de mortalidade, havendo entre 2006 e 2007 uma pequena diminui¢ao
gracas a ampla divulgagéo dada a entrada em vigor da legislacdo naquela época.

A série The Handsmaid Tale narra a ascensdo de uma sociedade
ultraconservadora que vive de acordo com 0s mais arcaicos principios biblicos,
extremamente opressiva as mulheres e que se estabeleceu nos Estados Unidos a partir da

tomada gradual de poder. Um dos episodios da primeira temporada demonstra que um

1 GARCIA, Leila Posenato; FREITAS, Licia Rolim Santana de; HOFELMANN, Doroteia Aparecida.
Avaliacéo do impacto da Lei Maria da Penha sobre mortalidade de mulheres por agressdes no Brasil,
2001-2011. In Epidemiologia e Servico de Salde v. 22, n. 3, Brasilia, 2013.
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dos principais indicativos dos tempos que estavam por vir foi e perda de tudo o que
significava autonomia patrimonial e financeira para as mulheres: foram demitidas dos
empregos, nao podiam ter contas em institui¢cbes financeiras ou qualquer propriedade
privada registrada em seus nomes. Dessa forma, é possivel afirmar que h& uma relagdo
entre emancipacéo e independéncia econdmica.
No que se refere a possibilidade de os Estados legislarem sobre licitacGes e
contratos, ndo se verifica nenhum obice a constitucionalidade da proposic¢ao, como aduz

a Constituicdo da Republica:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, 8 1°, lll;

Isso significa que a Unido cria as diretrizes gerais sobre o tema, mas isso ndo

impede que os Estados legislem nesse sentido, desde que o facam observando o

estabelecido pela Unido e de forma suplementar. A Unido ja exerceu sua competéncia

quando da edicdo da Lei n° 8.666 de 1993, que dispde, inclusive, sobre a possibilidade
dos Estados de legislarem sobre a matéria:

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da

administracdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacbes e
contratos ao disposto nesta Lei.

Essa é a técnica da legislacdo concorrente, como explicada por Mendes e
Branco (2019, ps. 898-899)2:

Na reparticéo vertical, realiza-se a distribuigdo da mesma matéria entre a Unido
e 0s Estados-membros. Essa técnica, no que tange as competéncias legislativas,
deixa para a Unido os temas gerais, os principios de certos institutos,
permitindo aos Estados-membros afeicoar a legislagdo as suas peculiaridades
locais. A técnica da legislagdo concorrente estabelece um verdadeiro

condominio legislativo entre Unido e Estados-membros.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional — 142
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

Av. Jer6nimo de Albuquerque, S/N°, Sitio Rangedor — Calhau / CEP: 65071-750 — S&o Luis/MA
Fone: (098) 3269-3250 - dep.dryglesio@al.ma.leg.br - Gabinete n° 242,


mailto:dep.dryglesio@al.ma.leg.br

ESTADO DO MARANHAO
Assembleia Legislativa )
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL DR. YGLESIO

Questdo tormentosa séo os limites dessa competéncia legislativa estadual,
mas o Supremo Tribunal Federal — STF debrugou-se sobre o tema, na acdo direta de

inconstitucionalidade n°® 5.345 de 2014 que contestava uma lei distrital:

No entanto, a imposicdo constitucional de existéncia de um nicleo comum e
uniforme de normas deve ser sopesada com a nocdo de laboratério da
democracia (laboratory of democracy). E desejavel que os entes federativos
gozem de certa liberdade para regular assuntos de forma distinta, néo
apenas porque cada um deles apresenta peculiaridades locais que
justificam adaptagdes da legislacéo federal, mas também porque o uso de
diferentes  estratégias  regulatorias  permite  comparacbes e
aprimoramentos quanto a efetividade de cada uma delas.

Nas palavras do Justice Brandeis, € um dos felizes incidentes do sistema
federal que um Unico estado corajoso possa, se seus cidaddos assim decidirem,
servir como laboratorio, e tente experimentos sociais e econdmicos inovadores
sem riscos para o resto do pais (traducdo livre, voto divergente em New State
Ice Co. v. Liebmann, 285 U.S. 262, 311 (1932)). Sob este prisma, impor ao
Estado-membro a simples reproducéo acritica de norma federal, quando
tal circunstancia ndo decorre de mandamento constitucional ou de algum
imperativo real de uniformidade nacional, inviabiliza uma das facetas do
federalismo enquanto meio de, nos estritos limites das competéncias
constitucionais de cada ente, inovar e evoluir na politica regulatoria.
[Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.345/2014, Rel. Ministro Luiz Fux,
Dje 15 fev 2019]. (grifos nossos).

Isso significa que, ndo inovando em sentido contrério ao estabelecido pelas
normas gerais, € possivel que os Estados exercam em plenitude sua competéncia
concorrente e suplementar. No caso em analise, a proposi¢do esta de acordo com o
espirito da Constituicdo Federal de 1988, cuja interpretacdo de seus dispositivos é
absolutamente compativel com ac¢Bes afirmativas, de acordo com pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Ante 0 exposto, conto com 0 apoio dos pares para aprovagao de relevante

proposicéo.
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