="

Nales |
ESTADO DO MARANHAO
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MENSAGEM N° 073 /2020

Senhor Presidente,

Sdo Luis, 24 de agosto

de 2020.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos art. 47, caput, € 64, IV, da
Constituigdo Estadual, decidi vetar parcialmente, por padecer de vicio de inconstitucionalidade
formal, o Projeto de Lei n° 587/2019, que estabelece a obrigatoriedade da implantacgo de logistica
reversa no Estado do Maranhdo para recolhimento dos produtos que especifica e d4 outras

providéncias.

Ao fazer-lhe a presente comunicagéo, passo as maos de Vossa Exceléncia as razoes

do veto, as quais, como hé de convir essa Augusta Assembleia, justificam-no plenamente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares meus protestos

de consideracdo e aprego.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

/ FLAVIO DINO

Governador do Estado do Maranhéo

Deputado OTHELINO NETO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o

Palacio Manuel Beckmann
Local
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Veto parcial ao Projeto de Lei n°
587/2019, que estabelece a
obrigatoriedade da implantacio de
logistica reversa no Estado do
Maranb3o para recolhimento dos
produtos que especifica e d4 outras
providéncias.

No uso das atribui¢des que me conferem os arts. 47, caput, e 64, IV, da
Constitui¢io Estadual, oportho veto parcial ao Projeto de Lei n® 587/2019.

RAZOES DO VETO

A presente proposta legislativa, em linhas gerais, tem por finalidade
estabelecer, em ambito estadual, a obrigatoriedade de estruturagdio e implementag&o, por
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, da logistica reversa dos produtos €
embalagens que especifica.

Em grande de seus dispositivos, o Projeto de Lei n® 587/2019 reforca as
disposicdes da Lei Federal n® 12.305, de2 de agosto de-2010, que institui a-Politica
Nacional de Residuos Sélidos, bem como as demais normas federais atinentes 2 matéria, a
exemplo do Decretos Federais n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010%, n° 9.177, de 23 de
outubro de 20172, n° 10.240, de 12 de fevereiro de 2020%, e n° 10.388, de 5 de junho de 2020*.

Como é sabido, a logistica reversa caracteriza-se por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagfo final ambientalmente adequada (art. 3°, inciso XII, Lei n° 12.305/2020).

Ha de ser negada sangdo ao art. 6° da proposta legislativa, abaixo transcrito,
pelas razdes a seguir delineadas:

Art. 6° A demonstragdo de atendimento desta lei deve ser condicionante para a
emissdo ou renovacao do Alvari de Funcionamento.

[grifo nosso]

! Regulamenta a Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos S¢lidos, cria 0 Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias.

? Regulamenta o art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, ¢ complementa os art.
16 e art. 17 do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 e da outras providéncias.

* Regulamenta o inciso VI do caput do art, 33 e o art. 56 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e complementa o Decreto n° 9.177, de 23
de outubro de 2017, quanto & implementagdo de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos e seus componentes de uso
doméstico.

% Regulamenta o § 1° do caput do art. 33 da Lei n° 12.303, de 2 de agosto de 2010, e institui o sistema de logistica reversa de medicamentes}
domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados ¢ manipulados, e de suas embalagens apds o descarte pglosf
consumidores. A
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O referido dispositivo estabelece que a estruturacdo ¢ implementag8io de
sistema de logistica reversa de produtos e embalagens constituirdo requisitos que
condicionarfio a concess3o de alvari de funcionamento de estabelecimentos localizados no
Estado.

O alvar4 é instrumento formal expedido pela Administracdio que, atraveés dele,
expressa aquiescéncia no sentido de ser desenvolvida certa atividade pelo particular. Seu
contetdo ¢ o consentimento dado pelo Estado, na forma de licenga ou autorizagﬁos.

Relativamente aos Alvards de Funcionamento, estes materializam o
reconhecimento, por parte da Administragdo Publica Municipal, de que a pessoa natural
ou juridica cumpre os requisitos legais para exercer determinada atividade economica no
territério municipal.

A emissdo deste tipo de alvara pelas municipalidades decorre do art. 30,
inciso I°, da Constituigdo Federal, que atribuiu aos municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local.

O art. 6° do Projeto de Lei n° 587/2019, ao dispor que a demonstra¢do de
atendimento da lei deve -ser condicionante para a emissfio ou renevagdo do Alvard de.
Funcionamento, acabar por interferir em matéria reservada aos municipios.

Nesse sentido, os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E URBANISTICO.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. EMENDA 44/2000 A CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. DISPENSA DE EXIGENCIA DE ALVARA OU
LICENCIAMENTO PARA O FUNCIONAMENTOS DE TEMPLOS
RELIGIOSOS. PROIBICAO DE LIMITACOES DE CARATER
GEOGRAFICO A INSTALACAO DE TEMPLOS. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE POLITICA URBANA,
ORDENAMENTO E OCUPACAO DO SOLO. LEI FEDERAL 10.257/2001 E
DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA. ATRIBUICAO DOS
PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS. AUTONOMIA MUNICIPAL. PODER
DE POLICIA E RESERVA DE ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA DA
ACAO DIRETA. 1. As regras de distribuico de competéncias legislativas séo
alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em
um Estado de Direito. Principio da predominéincia do interesse. 2. A Constitui¢do
Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do
principio da predominéncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos, Urifio, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios, €, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de
poder, principalmente na prépria UniZo (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagdio nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso

5 Nesse sentido: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: FORENSE, 2019; CARVALHO-KILHO,
José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32. ed. rev., atual. e ampl. — S3o Paulo: ATLAS, 2018.

§ Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]
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D). 3. A Constituicdo, em matéria de Direito Urbanistico, embora prevista a
competéncia material da Unifio para a edicio de diretrizes para o desenvolvimento
urbano (art. 21, XX, da CF) e regras gerais sobre direito urbanistico (art. 24, I, c/c §
1°, da CF), conferiu protagonismo aos Municipios na concepgéo ¢ execucdo dessas
politicas publicas (art. 30, I e VIII, c/c art. 182, da CF), como previsto na Lei
Federal 10.257/2001, ao atribuir aos Poderes Publicos municipais a edigdo dos
planos diretores, como instrumentos de politica urbana. 4. A norma impugnada,
constante da Constituicido Estadual, pretendeu restringir o alcance de
instrumentos de ordenamento urbano a cargo dos Municipios, desequilibrando
a divisdo de competéncias estabelecida no texto constitucional em prejuizo da
autonomia municipal e em contrariedade ao regramento geral editado pela
Unido 5. O verificacdo de requisitos para a concessdo de alvarids e
licenciamentos insere-se no Poder de Policia. cujo exercicio é atividade
administrativa de competéncia do Poder Executivo e, portanto, submetida
reserva de administracfio (art. 2° c/c art. 61, § 1° I, e art. 84, Il e VI, “a”, da
CF). 6. Acdo Direta julgada procedente.

(STF, ADI 5696, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 08-11-
2019 PUBLIC 11-11-2019, grifo nosso)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM. RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI -MUNICIPAL.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
ESTABELECIMENTO AEROPORTUARIO. INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA MUNICIPAL. 1. O entendimento _do_ Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que compete aos municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, tal como o uso e a ocupacido do solo em seu territério.
Precedentes. 2. O acérddo recorrido entendeu pela constitucionalidade da norma
municipal que, no interesse local, exige alvard de localizag@o e funcionamento de
aeroporto. Para dissentir do entendimento acerca dos limites da legislaggo
municipal, quanto & adstrigio ao interesse local na hipétese, seria necessdria a
andlise do material fitico e probatério dos autos, bem como da legislagio
infraconstitucional pertinente, procedimento invidvel nesse momento processual.
Incidéncia das Sumulas 279 e 280/STF. 2. Nos termos do art, 85, § 11, do
CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba honoréria fixada anteriormente,
observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015. 3. Agravo interno a
que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015.

(STF, RE 1044864 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 29/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 15-05-
2019 PUBLIC 16-05-2019, grifo nosso)

As regras para concessdo de alvards de funcionamento devem ser previstas por
cada municipio, que devem considerar aquilo que melhor atende ao interesse local.

A previsdo, em lei estadual, de que os alvards de funcionamento somente
poderdo ser expedidos se os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
demonstrarem a estruturagiio e implementacdo do sistema de logistica reversa de seus
produtos e embalagens, embora reforce a Politica Nacional de Residuos Solidos, acaba por
interferir em assuntos de interesse local e no exercicio do poder de policia atribuido a

mumcuglos.
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Desse modo, considerando que o legislador infraconstitucional ndo pode
interferir na construgio do constituinte, de modo a alterar as regras de reparticdo de
competéncias, oponho veto ao art. 6° do Projeto de Lei n° 587/2019 por padecer de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Interpretagdo diversa conflitaria com o texto constitucional vigente e implicaria
desrespeito ao Principio da Superioridade Normativa da Constituigdo cuja ideia central
consiste na soberania do texto constitucional no ordenamento juridico, bem como na
obrigatoriedade de adequacéo de todas as demais leis € atos normativos a essa.

Estas, portanto, Senhor Presidente, sdo as razdes que me fizeram vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 587/2019.

O ESTADO DO MARANHAO, EM
» 199° DA INDEPENDENCIA E 132° DA

) ) GABINETE DO GOVERNADOF
SAO’LUIS, 24 DE AGOSTO
REPUBLICA.

FLAVI® DINO :
Governador do Estado do Maranhio



