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ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 77 /2022 Sdo Luis, 14 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos art. 47, caput, e 64, IV, da
Constitui¢do Estadual, decidi vetar parcialmente, por vicio de inconstitucionalidade, o Projeto
de Lei n° 08/2022, que dispde sobre normas para a adogdio de materiais escolares pelas
instituicbes da rede privada de ensino infantil, fundamental e médio, no 4mbito do Estado do
Maranhéo.

Ao fazer-lhe a presente comunicagfio, passo as mios de Vossa Exceléncia as
razdes do veto, as quais, como hi de convir essa Augusta Assembleia, justificam-no
plenamente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares meus
protestos de consideragéo e aprego.

Atenciosamente,

Governador do Estado do Maranhio

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado OTHELINO NETO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo
Palacio Manuel Beckmann

Local
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Veto Parcial ao Projeto de Lei n®
08/2022, que dispde sobre normas
para a ado¢do de materiais
escolares pelas instituigdes da rede
privada de ensino infantil,
fundamental e médio, no Ambito do
Estado do Maranh3o.

No uso das atribuigdes que me conferem os arts. 47, caput, e 64, 1V, da
Constituicdo Estadual, oponho veto parcial ao Projeto de Lei n® 008/2022.

RAZOES DO VETO

A proposta legislativa pretende disciplinar que as institui¢des de ensino da rede
privada de ensino infantil, fundamental e médio localizadas no Estado do Maranhdo assegurem,
aos consumidores, a possibilidade de entrega integral ou parcelada (semestral) do material
escolar, de acordo com o cronograma de uso, verbis:

Art. 2° O estabelecimento de ensino divulgara, durante o periodo de matricula, a lista
do material didatico-escolar a ser utilizado pelo aluno durante o ano, acompanhada do
cronograma semestral de utilizago.

§ 1° Os pais ou responsaveis pelo aluno decidirdo pela entrega integral ou parcelada
(semestral) do material escolar, de acordo com o cronograma de uso. Caso optem pela
primeira forma, deverfio entrega-los as institui¢des de ensino com antecedéncia
minima de 08 (oito) dias do inicio das atividades escolares. Caso optem pela
segunda modalidade, os materiais do primeiro semestre seguem o prazo da entrega
integral e aqueles do segundo semestre deverdo ser entregues até o ultimo dia de
atividades do primeiro semestre.

§ 2° O material escolar ndo utilizado durante o ano letivo sera devolvido ao aluno,
no prazo de 15 (quinze) dias apds o encerramento do ano letivo.

§ 3° O material escolar ndo utilizado pelos alunos que solicitarem transferéncia
escolar antes do final do ano letivo, serd devolvido no prazo de 05 (cinco) dias
apos a solicitagfio da transferéncia.

[grifo nosso]

Na forma proposta, o Projeto de Lei n® 008/2022, na intencdo de estabelecer
normas de protegdo ao consumidor, acaba por interferir em relagOes contratuais firmadas entre
estudantes/pais/responsaveis e as institui¢des de ensino, o que € incompativel com o art. 22,
inciso I, da Constitui¢do Federal!, na medida em que avanga em pormenores contratuais,
fixando, inclusive, prazos a ser observados pelos contratantes.

No mesmo sentido, o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

" Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho:



&N .
ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DO GOVERNADOR

EMENTA: Direito civil e direito do consumidor. Servigos privados de educacio.
Obrigatoriedade, por lei estadual, de extensio dos beneficios advindos de novas
promogcdes aos alunos antigos. 1. Ag¢iio direta proposta contra o art. 1° p. tnico, e, da
Lein®7.077/2015, do Estado do Rio de Janeiro, inserido pela Lei n°® 8.573/2019, que
inclui os servigos privados de educagdo no rol de fornecedores obrigados a conceder,
a seus clientes preexistentes, os mesmos beneficios de promogdes posteriormente
realizadas. 2. A norma estadual, a0 impor a0s prestadores de servicos de ensino a
obrigacdo de estender o beneficio de novas promocdes aos clientes preexistentes,
promove ingeréncia indevida em relacdes contratuais estabelecidas, sem que
exista conduta abusiva por parte do prestador. Afronta ao art. 22, 1, da CF/1988. 3.
Ainda que se entenda pela prevaléncia da competéncia concorrente da Unido e
dos Estados para legislar sobre producio e consumo (art. 24, V, CF/1988) ou
sobre educaciio e ensino (art. 24, IX, CF/1 988), a conclusio seria rigorosamente
a mesma. E que a Lei federal n® 9.870/1999 estabelece normas gerais para fixagio de
anuidades escolares no pafs, com vasta regulamentag8o sobre o tema. A lei estadual
contraria expressamente a lei nacional, em ofensa ao art. 24, §§ 1°¢ 2° da CF/1988.
4. Pedido julgado procedente. 5. Proponho a seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que impde aos prestadores privados de servigos de ensino
a obrigagdo de estender o beneficio de novas promogdes aos clientes preexistentes”,

(STF, ADI 6614, Relator(a): ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acérdio: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-022 DIVULG 04-02-2022 PUBLIC 07-02-2022, grifo nosso)

Pelas mesmas razdes, hd de ser negada sancio ao_art. 5° da proposta
legislativa em comento, abaixo transcrito, na medida em que disciplina, inclusive, percentual
limite para ampliaco do quantitativo de materiais inicialmente solicitados:

Art. 5° A lista de material didatico-escolar podera ser modificada ao longo do
periodo letivo, ndo podendo ultrapassar 30% (trinta por cento) do quantitativo
originalmente solicitado.

Paragrafo inico. A instituiciio de ensino serd responsavel pela complementaciio do
material exigido que ultrapassar o percentual determinado no caput.

[grifo nosso]

Além de fixar limite percentual (30%) sem que seja especificada sua
justificativa, o referido dispositivo transfere a institui¢do de ensino o 6nus da ampliagéo do
material didatico. Tal situagdio também importa nitida interferéncia (criacdo _de nova
obrigacio) em relagbes contratuais, o que exige o reconhecimento do vicio de
inconstitucionalidade formal (art. 22, I, CF).

Por fim, o art. 7° assim dispde:

Art. 7° Fica vedada a indicacdio, sob qualquer pretexto, pelo estabelecimento de
ensino, de fornecedor ou marca dos itens que compdem a lista de material didatico-

escolar.

Nos termos do art. 209 da Constitui¢go Federal, o ensino € livre a iniciativa
privada, desde que cumpridas as normas gerais da educacgio nacional, bem como submetidas 2
autorizag@o e avalia¢@io de qualidade pelo Poder Publico.
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Conforme art. 12, inciso I2, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagfio nacional, os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terio a incumbéncia de
elaborar e executar sua proposta pedagogica.

Desse modo, as institui¢des de ensino tém, em regra, liberdade para estabelecer
e dar cumprimento as suas respectivas propostas pedagégicas, desde que o facam em
consondncia com as regras impostas pelos entes federados a que pertengam os sistemas de
ensino de que fagam parte. Tais sistemas de ensino estdo divididos nos moldes dos arts. 16 a
18, abaixo transcritos, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - as institui¢cdes de ensino mantidas pela Unido;

II - as institui¢des de educagiio superior mantidas pela iniciativa privada;

I11 - os érgios federais de educacio.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

[ - as institui¢des de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Pablico estadual e
pelo Distrito Federal;

IT - as instituicdes de educaciio superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

II - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - os 6rgdos de educagdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente,

Pardgrafo (nico. No Distrito Federal, as institui¢des de educacgfo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituigdes do ensino fundamental, médio e de educacfio infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

I1 - as instituicGes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
[II - o0s érgdos municipais de educaciio.

[grifo nosso]

Verifica-se, portanto, a existéncia de uma divisdo entre os entes federados no
que tange ao estabelecimento de regras que devem ser observadas pela iniciativa privada
quando da prestagdo de um determinado nivel/tipo de ensino.

2 Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

[ - claborar e executar sua proposta pedagogica;
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Relativamente ao sistema de ensino do Estado do Maranhio, este é
composto pelas institui¢des de ensino mantidas pelo Poder Piiblico estadual, por eventuais
instituicdes de educacdio superior mantidas pelo Poderes Piblicos municipais, pelas
institui¢des de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada e
pelos 6rgios de educacio estaduais.

Desse modo, hd de se reconhecer que, embora a educacio esteja inserida dentre
as matérias de competéncia legislativa concorrente, a producio legislativa dos entes federados
deve observar a regra da predominéncia de interesses, segundo a qual compete & Unifio
estabelecer normas gerais e aos Estados a respectiva suplementagéo. (art. 24, IX° e §§ 1°¢ 2°,
da Constituicdo Federal).

Portanto, havendo a inteng&o de disciplinar as instituigdes de ensino, a produgéo
legislativa estadual deve considerar também os limites previstos no art. 17 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Por outro lado, o disciplinamento, nos moldes do art. 24, inciso V, da
Constituicio Federal, da relacio consumerista decorrente da prestacio de servicos
educacionais ndo pode desconsiderar a autonomia de cada estabelecimento de ensino para

elaborar e executar sua proposta pedagégica.

E na proposta pedagogica que estdo inseridas a metodologia de ensino, a
estrutura curricular, as estratégias e as atividades educativas que a instituicio se propde a
desenvolver. E ela que define a linha orientadora de todas as agdes da escola, desde sua estrutura
curricular até suas préticas de gestdo, e, em geral, estd baseada em uma linha educacional
proposta e descrita em determinada teoria pedagdgica®.

Assim, para cumprimento de sua proposta pedagégica e alcance dos objetivos
educacionais que almeja, a institui¢fo de ensino tem a liberdade de: 1) utilizar livros e materiais
tradicionais, que podem ser adquiridos junto a diferentes fornecedores/estabelecimentos
comerciais; 2) adotar materiais produzidos por outras institui¢des ou plataformas; e/ou 3)
desenvolver seus proprios materiais/plataformas.

Dentro dessas possibilidades, a depender da estratégia constante da proposta
pedagogica da institui¢do, o respectivo material ou método de ensino a ser utilizado pode estar
ou nio disponivel para aquisi¢do em plarimos fornecedores/estabelecimentos comerciais.

O Projeto de Lei n® 08/2022, ao impor a necessidade de disponibilizacio de
venda de materiais ¢ métodos de ensino em mais de um_estabelecimento, olvida que a

* Art. 24, Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéneia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacio;
[“-] - . . . . -
§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unifo limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais no exclui a competéncia suplementar dos Estados.

*JORNADA EDU. O que vocé precisa saber sobre a proposta pedagégica da escola do seu filho. Disponivel em:
<hitps://jornadaedu.com.br/familia-na-escola/proposta-pedagogica/> Acesso em 20 ago 2021,
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proposta pedagégica de cada institui¢fio de ensino pode estabelecer método e materiais
que s6 podem ser adquiridos junto a um iinico ou a2 um niimero restrito de fornecedores.

O Principio da Proporcionalidade ¢ norma implicita no ordenamento juridico
brasileiro, decorrente da acepcdo substantiva do devido processo legal (art. 5°, inciso LIV,
Constitui¢do Federal), e, em conjunto com o principio da proibigdo de excesso ou da
razoabilidade, consubstancia uma pauta de natureza axioldgica que emana diretamente das
ideias de justica, bom senso, prudéncia, moderagio, justa medida, direito justo e valores
afins’.

Nesse contexto, o estabelecimento de vedagio aplicavel indistintamente a todos
os estabelecimentos de ensino, independe da andlise da proposta pedagégica de cada
instituicdo, pode configurar exigéncia excessiva, na medida em que impde medida
extremamente onerosa para atendimento dos fins almejados. H4 verdadeiro sacrificio da
autonomia dos estabelecimentos de ensino para a estipulacio de suas respectivas
propostas pedagégicas.

Faz-se oportuno destacar que os consumidores, previamente a celebracdo do
contrato de prestagdo de servigos educacionais, devem analisar se estio de acordo com 08
métodos, materiais, plataformas e sistemas de ensino adotados pelas institui¢des que pretendem
contratar. A contratagfo presume o consentimento com o método de ensino utilizado por
determinada institui¢fo.

Por essa razéo, ante a inobservancia do principio da proporcionalidade, oponho
veto ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 008/2022.

Interpretacdo diversa conflitaria com o texto constitucional vigente e implicaria
desrespeito ao Principio da Superioridade Normativa da Constitui¢do cuja ideia central consiste
na soberania do texto constitucional no ordenamento juridico, bem como na obrigatoriedade de
adequagéo de todas as demais leis e atos normativos a essa.

Sendo estas, portanto, Senhor Presidente, sdo as razoes que me fizeram opor veto
aos §§ 1°,2°¢e 3°do art. 2°, ao art. 5° (caput e paragrafo unico) e ao art. 7° do Projeto de Lei n°
008/2022.

’ GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO
LUIS, 14 DE DEZEMBRO DE 2022, 201° DA INDEPENDENCIA E 134° DA REPUBLICA.

CARLOS B%A

Governador do Estado do Maranhio

* BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. § ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda Constitucional n. 76/2013. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014,



