ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 08 /2023 Sdo Luis, 09 de janeiro de 2023.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos art. 47, caput, e o art. 64, 1V, da
Constituicdo Estadual, decidi vetar integralmente, por vicio de inconstitucionalidade, o Projeto de
Lei n® 448/2022, que dispde sobre a manutencdo do percentual de 21,7% nos vencimentos dos Ser-
vidores do Quadro de Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh#o.

Ao fazer-lhe a presente comumcacio, passo as mios de Vossa Exceléncia as razdes
do veto, as quais, como ha de convir essa Augusta Assembleia, justificam-no plenamente.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares meus protestos
de consideragdo e apreco.

Atenciosamente,
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Governador do Estado do Maranhéy
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado OTHELINO NETO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhio
Palacie Manuel Beckmann

Local
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Veto Integral ao Projeto de Lei n°
448/2022, que dispde sobre a manu-
ten¢do no dmbito da Assembleia Le-
gislativa do Estado do Maranhio
dos percentuais de 21,7% decorren-
tes de a¢des judicials em face a Lei
Estadual 8369, de 29 de margo de
2006

No uso das atribuigdes que me conferem art. 47, caput, e o art. 64, 1V, da Consti-
tuicio Estadual, oponho veto integral ao Projeto de Lei n® 448/2022.

RAZOES DO VETO

Cuida-se de projeto de lei que dispde sobre manutengo, no dmbito da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhfo, dos percentuais de 21,7% decorrentes de acdes judiciais em
face a Lei Estadual 8369, de 29 de marco de 2006.

Nos termos do art. 1° do projeto de lei referido percentual sera mantido na remune-
racio dos servidores estéveis e efetivos, quando concedidos por cumprimento de decisfo judicial,
inclusive pendente de acfo resciséria, havendo mmpacto, inclusive sobre a aposentadoria.

Na pratica, a proposta legislativa promovera o aumento da remuneragdo dos servi-
dores ocupantes dos cargos mencionados no projeto de lei. Sendo assim, deve-se considerar que a
despesa publica consiste no conjunto dos dispéndios das pessoas juridicas de direito piblico ne-
cessarios ao funcionamento de seus respectivos servigos, bem comeo a aplicacio de certa quantia
em dinheiro por parte do agente piblico competente, dentro duma autorizacio legislativa, para
consecugdo do interesse publicol.

O sistema or¢amentario brasileiro ¢ regido pelo principio da legzlidade, a partir do
qual se pode qualificar a despesa publica como “todo dispéndio previsto no orgamento™ 2.

A despesa para que estej a em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro
precisa, indispensavelmente, de prévia dotagio orcamentéria. A assun¢do de encargos financeiros
depende, além da efetiva existéncia do recurso financeiro, de previso nas leis or¢amentdrias. A
proposta legislativa em comento nfio veio acompanhada dos documentos exigidos pela Lei de

1

I BALEEIRO apud HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributdric - 25. ed rev., atual. ¢ ampl — S&o Paulo: Atlas, 2016,

2 JARDIM apid RAMOS FILHO, Caslos Alberto de Moraes, Curso de direito financeiro — Sio Paulo: Saraiva, 2012.
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Responsabilidade Fiscal (art, 16%), o que seria de extrema importdncia visto que a criacio de des-
pesa em desconformidade com a Lei Complementar n° 101/2000 (art. 214) implicaria a propria
nulidade do ato de criagdo da verba remuneratéria pretendida .

Por outro lado o veto integral também se impde porque se verifica que o indice de
21,7% mencionado no projeto de lei se refere a decisdes judiciais. No bojo de referidas acdes o
que se discute ¢ se referido percentual ¢ referente a revis@o geral anual ou a reajuste especifico de
uma categoria, conforme art. 37 da Constituiciio Federal. Caso haja decisfo final nas referidas
acles de que se refere a revisfo geral anual o impacto para os cofres publicos deve ser calculado
para os funcionarios dos trés poderes do Estado, como s0i acontecer nos casos de revisdo geral
anual, o que restou inviabilizado em razéio da auséncia dos documentos mencionados nos arts. 16
¢ 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo-se ter a cautela no presente momento baseada no
principio da responsabilidade fiscal.

O Estado do Maranhéo, nestes casos, vém ingressando com recursos nas referidas
agOes judiciais em que defende ofensa ao art. 37, X, da Constituigdo Federal, pois a concessio da
diferenga de reajuste & categoria feita pelo Poder Judicidrio, sem a existéncia de lei especifica,
afrontard diretamente o principio constitucional da reserva legal. Sustenta, ainda que (a) incide, ao
caso, a Stmula 339/STF; (b) a Lei Estadual 8.369/06 (1) nfo tfratou de recomposicio de perdas
inflaciondrias; (ii) teve como objetivo beneficiar determinadas carreiras que, com o passar dos
anos, sofreram defasagem salarial. Alega, ainda, violac8o ao art. 102, 1, a, da CF/88.

Por essa razdo, considerando que o veto € ato politico que precede o inicio da vi-
géncia de uma proposta legislativa, oponho yeto integral ao Projeto de Lei n® 448/2022 .

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUls, 09 pE JANEIRO
DE 2023, 202° DA INDEPENDENCIA E 135° DA REPUBLICA.

3 Art 16.A criaglio, expansio ou apetfeicoamento de aglio governamental que acarTete aumento da despesa serd acompanhado de:

1 - estimativa do impacto orgamentério~-finaneeiro no exersicio em que deva enirar em vigor € nos dois subseqitentes;

11 - declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento temn adequagio orgamentatia e financeira com a lei orgamentiria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e comn a lel de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

1 - adequada com a lei orgamentiria anual, 2 despesa objeto de dotaglio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédite genérico, de forma que somadas todas a3
despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a realizar, previstas no programa de trabalbo, nZo sejam ultrapassades os limites estabelecidos pera o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e 2 lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetives, prioridades e metas previstos nesses
ingtramentos e ndo infrinja qualquer de suas disposiges.

§ 2¢ A estimativa de que frata o inciso 1 do capur serd acompanhada das premissas ¢ metodologia de cileulo utilizadas.
§ 3u Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada imelevante, nes termos em que dispuser a lef de diretrizes orgamentdrias.
§ 4e As normas do capet constituern condigiio prévia para:

1 - einpenbo e Lcitaglio de servigos, fornecimento de bens ou exccuglo de obras;
11 - desapropriagio de imoves urbanos a que se refere o § 3edo art. 182 da Counstituigio.

4 Art, 21. € nula de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

1 - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal ¢ ndo atenda:

a) s exigéneias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar ¢ ¢ disposto no incise XII deo caput do art 37 e no § 1* do art. 169 da Constltuicio
Federal; ¢ (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimetio aplicado s despesas com pessoal inative; (Incluide pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

il - o ato de gue resulte sumento da despess com pessoak nos 180 (cento ¢ oitenta) dias anteriores ao finak do mandate de titwlar de Poder ot érgao referido no
art. 20;  (Redagdio dada pela Lol Complementar 5° 173, de 2020)

111 - o ato de que tesulte aumento da despesa com pessoal que preveia parcelas a screm implementadas em periodos posteriores ao final do mandato de titular de Poder ou
érgao referide mo att. 20;  (lncluide pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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