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ESTADO DO MARANHAQO
-— GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 65 /2023 Séo Luis, 01 de agosto  de 2023.
Senhora Presidente,

<=

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos arts. 47, caput, e art. 64, inciso IV,
da Constituiio Estadual, decidi vetar integralmente, por vicio de inconstitucionalidade formal e
material, o Projeto de Lei n° 313/2023, que estabelece diretrizes para o atendimento, embarque e

desembarque de passageiros, carros de passeios, cargas ¢ caminhdes dos terminais aquaviarios no
Estado do MaranhZo.

Ao fazer-lhe a presente comunicagfo, passo as mios de Vossa Exceléncia as razées do
veto, as quais, como hé de convir essa Augusta Assembleia, justificam-no plenamente.

Nesta oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares meus
protestos de consideragio e apreco.

Atenciosamente,
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Maranhio

Governador do Estado do
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A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Estadual IRACEMA VALE

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhso
Pal4cio Manuel Beckman

Local
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Veto integral ao Projeto de Lei n° 313/2023, que
estabelece diretrizes para o atendimento, embarque e
desembarque de passageiros, carros de passeios,
cargas ¢ caminhdes dos terminais aquavidrios no -
Estado do Maranhdo.

No uso das atribuigBes que me conferem os arts. 47, caput, e art. 64, inciso IV, da Constituigio
Estadual, oponho veto integral ao Projeto de Lei n® 313/2023.

RAZOES DO VETO
Cuida-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Claudio Cunha, que
estabelece diretrizes para o atendimento, embarque e desembarque de passageiros, carros de passeios,

cargas e caminhdes dos terminais aquaviarios no Estado do Maranhdo.

Em que pese a intengéo da louvével iniciativa parlamentar, hd de ser negada sancdo
ao Projeto de Lei n® 313/2023, pelas razdes a seguir delineadas.

A Constituicio da Republica, no art. 25, §1°!, outorga aos Estados Membros a
competéncia legislativa residual para regulamentar as matérias que nfo lhe sejam vedadas, dentre as
quais se encontra a prestacfo de servigos publicos de transporte intermunicipal.

De acordo ao previsto na Constituigiio Federal, em seu art. 21, inc. XII, compete & . -
Unido explorar, dirétamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo os servigos de
transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territério e os portos maritimos, fluviais e lacustres.
Atribuindo, nos termos do art. 30, aos Municipios a competéncia para legislar sobre os assuntos de
interesse local.

No caso do transporte publico, sedimentou-se o entendimento de que a Unifio detém a
competéncia de exploracéo do transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério, os Municipios do transporte
coletivo municipal e os Estados, residualmente, do transporte intermunicipal.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2.349/ES, Rel.
Ministro Eros Grau, DJ 14.10.2005, sedimentou o entendimento de que “os Estados membros sdo
competentes para explorar e regulamentar a prestagdo de servigos de transporte intermunicipal”.
(fls. 358-359) Essa ¢ a posigdo da Suprema Corte, corroborada, também, pelo Julgamento da ADI
845/AP, Rel. Min. Eros Grau, DJE 07.03.2008, entre outras decisGes.

Contudo, € consabido que a divisdo constitucional das fungdes estatais, em raziio do
sistema de freios e contrapesos, ndo ¢ estanque, de modo que é possivel a instituigdo de mecanismos

! Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigo.
§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que-ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigo. ]
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de controle reciprocos marcados pela interpenetragdo dos poderes a fim de combater atos
eventualmente centralizadores e abusivos por parte de cada um deles.

A Constituigiio da Republica estabeleceu um modelo de Estado no qual a interferéncia
de um Poder sobre outro é exclusivamente autorizada nas hipéteses legalmente previstas, restando
vedado ao Legislativo, em decorréncia do Principio da Reserva de Administragfo, intervir direta e
concretamente em matérias inerentes & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

Assim, nfo cabe ao Poder Legislativo Estadual, sob pena de usurpar a competéncia
legislativa do Poder Executivo ¢ infringir o Principio da Separago dos Poderes e o postulado

constitucional da reserva da Administraggo, disciplinar matérias afetas & propria gestfio de servigos

publicos, versando sobre organizagdo administrativa.

Matéria essa que, nos termos do art. 43, inciso III da Constituigio Estadual, € de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Verbis:

Art. 43. So de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

el

III - organizagéo administrativa e orcamentdria; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 068, de 30/08/2013)

Do que se compreende que a0 intentar legislar sobre a matéria, 0 legislativo invade
competéncia do chefe do executivo, consoante disposigio do art. 61, §1°, 1L, b, da CRFB/88 e do art.
43, 111, da Constituigéio do Estado, por dispor sobre a organizag&o administrativa e orgamentéria,
interferindo, com isto, também no equilibrio econdmico/financeiro dos contratos firmados com as
concessionarias.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal é assente quanto a impossibilidade do
legislativo interferir na gestdo de contrato administrativo de concess#o, e versar sobre servigo publico,
disciplinando, no caso em comento, sobre beneficio no acesso ao servico de transporte publice

interestadual, por resultar em violagio a0 principio da separagéo dos poderes?.

“(...) 12. Entretanto. a finalidade de revestir de maior efetividade determinado direito individual ou social nfio convalida o vicio
formal verificade na iniciativa parlamentar.
13. E que, ao conferir acs Estados-membros a capacidade de auto-organizacio e de autogoverno (artigo 25, caput), a
Constituicio da Reptiblica impde a obrigatbria observancia de vdrios principios, entre os quais o pertinente ao processo
legislativo, de modo que o legislador local ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas 3 iniciativa privativa do
Chefe do Executive (nesse sentido, v.g., a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.124/RN, Relator o Ministro Eros Grau, Plendrio,
DJ 8.4.2005)(...)15. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servigos publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no 4mbito
de atuacio reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da reserva da administraggo.”

(RE 534383, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 11/12/2012, publicado em DJe-246 DIVULG 14/12/2012 PUBLIC

17/12/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.66/05 DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CQNCEDE GRA:FUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO AS PESSOAS MAIORES DE 60 ANOS.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. SEPARACAO DE
PODERES. VIOLACAO. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder le islativo que preveem
determinado beneficio tarifirio no acesso a servigo piiblico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdd.do

L8
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Nesse sentido, veja-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 224 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAPA. GARANTIA DE "MEIA PASSAGEM" AO
ESTUDANTE. TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS RODOVIARIOS E
AQUAVIARIOS MUNICIPAIS [ARTIGO 30, V, DA CONS’I’ITUICAO DO BRASIL] E

TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS RODOVIARIOS E AQUAVIARIOS
INTERMUNICIPAIS. SERVICO PUBLICO E LIVRE INICIATIVA. VIOLAGAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 1°, INCISO IV; 5° CAPUT E INCISOS I E XXII, E 170,
CAPUT, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Constituiciio do Brasil estabelece, no
gue tange 3 reparticio de competéncia entre os entes federados, que os assuntos de
interesse local competem aos Municipios. Competéncia residual dos Estados-membros
—- matérias que niio lhes foram vedadas pela Constituicio, nem estiverem contidas
entre as competéncias da Unifo ou dos Municipios. 2. A competéncia para organizar
servicos piiblicos de interesse local é municipal, entre os quais o de transporte coletivo
[artigo 30, inciso V. da CB/88]. 3. O preceito da Constitui¢do amapaense que garante o
direito a "meia passagem" aos estudantes, nos transportes coletivos municipais, avanga sobre
a competéncia legislativa local. 4. A competéncia para legislar a propésito da prestacio
de servicos publicos de transporte intermunicipal é dos Estados-membros. Nio ha
inconstitucionalidade no que toca ao beneficio, concedido pela Constituigfo estadual,.de.
"meia passagem" aos estudantes nos transportes coletivos intermunicipais. 5. Os transportes
coletivos de passageiros consubstanciam servigo piblico, 4rea na qual o principio da livre
iniciativa (artigo 170, caput, da Constituig8o do Brasil) nfo se expressa como faculdade de
criar e explorar atividade econdmica a titulo privado. A prestagfo desses servigos pelo setor
privade dé-se em regime de concess@io ou permissdo, observado o disposto no artigo 175
seu paragrafo unico da Constituic8io do Brasil. A lei estadual deve dispor sobre as condiges
dessa prestagio, quando de servigos publicos da competéncia do Estado-membro se tratar. 6.
Acgo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da conjuncio aditiva
"e" ¢ do vocabulo "municipais", insertos no artigo 224 da Constitui¢do do Estado do Amapa.

(ADI 845, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 22/11/2007, DJe-041
DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT VOL-02310-01 PP-00031 RTJ VOL-
00205-01 PP-00029 LEXSTF v. 30, n. 352, 2008, p. 43-56)

Acerca da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar proposta
legislativa que verse a respeito da organizacfo e funcionamento da administragéio publica, em especial
quanto a prestagdo de servigos publicos, o julgado do Supremo Tribunal Federal colacionado abaixo:

contrato administrativo de concessio, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada ofensa ao prmclplo da
separaco dos poderes.

2. Niao obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do horério, a gratuidade nos transportes piblicos coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da Constitui¢do
Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita & reserva
de administrag8o, por ser atinente aos contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo publico de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constituigdo Federal).

3. Agravo regimental ndo provido.

(agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo n° 929.591, Segunda Turma, relator ministro Dias Toffoli, com acdrdzo
publicado no Didrio da Justica de 27 de outubro de 2017).

“EMENTA: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO. Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus arts. 4°, 5° ¢ 6°, estabelece obrigacfes
para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de avaliacio de satisfacio dos usudrios de servicos piblicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de iniciativa da Assembléia Legislativa. Processo legislatwo;

que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do Governador do Estade (CF, art. 61, § 1° 1L, e). Ag8o direta julgada proc;dj/ff

(ADI 3.180/AP, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Plenario, DJ 15.6.2007)
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.66/05 DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL/PR. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CONCEDE
GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO AS PESSOAS
MAIORES DE 60 ANOS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. SEPARACAO DE PODERES.
VIOLACAO. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do

poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifirio no acesso a servigo publico:. -

concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de
concessio, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada ofensa ao principio
da separagio dos poderes.

2. Nio obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta)
e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do horério, a gratuidade nos transportes
publicos coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da Constituigdo Federal, o
diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por
incidir em matéria sujeita & reserva de administragdo, por ser atinente aos contratos
administrativos celebrados com as concessionarias de servigo piblico de transporte coletivo
urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal). ‘

3. Agravo regimental néo provido.

(Ag Reg no RE com Agravo n° 929.591, Segunda Turma, Relator Min. Dias Toffoli,
PUBLIC. 27 de outubro de 2017).

Desse modo, tendo em vista o principio da harmonia e independéncia dos poderes (art.
6°, Constituicio Estadual e art. 2°, Constitui¢do Federal) e considerando que o legislador
infraconstitucional ndo pode interferir na construgdo do constituinte, de modo a criar ou ampliar os
campos de intersecgfo entre os Poderes estatais, oponho veto total ao Projeto de Lei n° 313/2023,
por padecer de vicio de inconstitucionalidade formal e material.

Interpretagio diversa conflitaria com o texto constitucional vigente e implicaria, -
desrespeito ao Principio da Superioridade Normativa da Constitui¢io cuja ideia central consiste na
soberania do texto constitucional no ordenamento juridico vigente, bem como na obrigatoriedade de
adequacio de todas as demais leis e atos normativos a essa.

Estas, portanto, Senhor Presidente, as razdes que me fizeram opor veto integral ao
Projeto de Lei n® 313/2023.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS1 DE
AGOSTCDE 2023, 203° DA INDEPENDENCIA, 135° DA REPUBLICA.

—

~CARCOS BREND
Governador do Estado do Maranh#o




