ESTADO DO MARANHAO

MENSAGEM N° 18/2024 Sdo Luis, 03  de abril de 2024.

Senhora Presidente,

Tenho a honra de submeter a deliberagdo dos Senhores Deputados ¢ das
Senhoras Deputadas a inclusa Medida Provisoria que reestrutura o Programa MARANHAO
SOLIDARIO, e d4 outras providéncias.

E consabido que o principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, impde a execugdo dos servigos publicos com presteza e rendimento
funcional, bem como a reorganizagdo da estrutura administrativa com vistas a obter a
qualidade da execugdo das atividades a seu cargo.

Nessa perspectiva, a presente Medida Provisoria pretende atualizar a estrutura
da Administracio Publica Estadual com vistas a garantir o necessario e continuo
aprimoramento das atividades e dos servigos desenvolvidos pelo Estado do Maranhdo e, por
conseguinte, a propria supremacia do interesse publico.

Para tanto, ¢ proposta a restruturagdo do Programa Maranhao Solidario, sob o
regime juridico de parcerias, envolvendo a administragdo publica, organizagdes da sociedade
civil e empresas, com o objetivo de atender as populagdes em situagdo de vulnerabilidade
social, garantindo a efetivagdo dos direitos fundamentais e sociais, conforme prioridades
fixadas pelo Governador do Estado a ser coordenado pela Secretaria de Estado Extraordinaria
de Politicas para as Comunidades - SEC, em parceria com a Secretaria de Estado
Extraordinaria de Representagéo Social — SRS.

Com estes argumentos que considero suficientes para justificar a presente
proposta legislativa em apre¢o, minha expectativa € de que o digno Parlamento Maranhense
lhe dé boa acolhida.

Atenciosamente,
Assinado de forma digital por CARLOS
CARLOS ORLEANS BRANDAQO 0RLEANS BRANDAO
JUNIOR:10411640330 JUNIOR:10411640330

Dados: 2024.04.03 15:01:02 -03'00'

CARLOS BRANDAO
Governador do Estado do Maranhao

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Estadual IRACEMA VALE

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
Palacio Manuel Beckman

Local
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MEDIDA PROVISORIA N° 437, DE 03 DE ABRIL DE 2024

Reestrutura 0 ~ Programa
MARANHAO SOLIDARIO e d4
outras providéncias.

QAPITULO I ,
DA INSTITUICAO E COORDENACAO DO PROGRAMA MARANHAO SOLIDARIO

Art. 1° Fica reestruturado o Programa Maranhdo Solidario, envolvendo a
administragdo ptblica, organiza¢des da sociedade civil e empresas, com 0 objetivo de atender
as populacdes em situa¢do de vulnerabilidade social, garantindo a efetivagdo dos direitos
fundamentais e sociais, conforme prioridades fixadas pelo Governador do Estado.

Art. 2° A Secretaria de Estado Extraordinaria de Politicas para as Comunidades
- SEC realizara, em parceria com a Secretaria de Estado Extraordinaria de Representagao
Social - SRS, as ac¢des do Programa Maranhédo Solidario, conforme os termos desta Medida
Provisoria.

i CAPITULO II ) ,
DAS ACOES DO PROGRAMA MARANHAO SOLIDARIO

Art. 3° Sdo agdes vinculadas ao Programa Maranh@o Solidario:

I — A execucdo de projetos, agdes e atividades, em regime de mutua
cooperagio entre administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagdo com o objetivo de atender as popula¢des em situag¢do de vulnerabilidade social,
nos termos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014;

I — Atividades, programas e subprogramas custeados com recursos destinados
pelos cidaddos, de parcela do ICMS, relativo as suas compras, para entidades sem fins
lucrativos, mediante o Programa Nota Legal, previsto no art. 1°, § 1°, II, alinea b, da Lei n°
10.279, de 10 de julho de 2015;

I - Oferecimento de cursos profissionalizantes, pelo Poder Executivo, e por
meio de parcerias, para promogdo de capacita¢do profissional da sociedade civil e de
membros de entidade social participante do Programa Maranhdo Solidario, com vistas a
fomentar a geragdo de emprego, renda e desenvolvimento econdmico no Estado.

Art. 4° O Programa Maranhio Solidario buscard apoiar as organizagdes da
sociedade civil sem fins lucrativos, bem como projetos sociais estabelecidos no territério
Maranhense, que atendam as populagdes vulneraveis em suas especificidades, considerando a
interseccionalidade, nos diversos aspectos que tangenciam a infancia, adolescéncia, populag@o
idosa e os diversos arranjos familiares.
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Paragrafo unico. Compdem ainda o Programa Maranhdo Solidario  os
programas e agdes de combate a pobreza, agdes em seguranga nutricional e alimentar, projetos
que incentivem a educagdo, cultura, salGde, esporte, cursos de capacitagdo,

empreendedorismo, renda e outras iniciativas que estimulem a melhoria dos indices de
desenvolvimento humano.

CAPITULO I1I
DAS DEFINICOES CONCEITUALS

Art. 5° Para os fins desta Medida Proviséria, considera-se:
[ - Organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus s6cios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de
qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo
de reserva;

b) as sociedades cooperativas; as integradas por pessoas em situag¢do de risco
ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a
pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo
de trabalhadores rurais ou capacitacio de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as
capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social:

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

II — Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes
de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdio, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboracfo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo;

I1I - Termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo piblica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse piblico e reciproco propostas pela administragdo
publica que envolva a transferéncia de recursos financeiros

IV - Termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias em forma de cooperagdo estabelecidos pela administragdo publica com organizagdes
da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

V - Acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias em forma de cooperagdo, estabelecidos pela administragdo piblica com
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organiza¢des da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que no envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VI - Chamamento puiblico: procedimento destinado a selecionar organizagio da
sociedade civil para firmar as parcerias por meio de termo de colabora¢do ou de fomento, no
qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES FUNDAMENTAIS DO PROGRAMA MARANHAO SOLIDARIO

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico do Programa Maranhéo
Solidério:

I - A promogio, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a
organizagio da sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico;

II - A priorizagdo do controle de resultados;

I11 - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informagéo e
comunicagdo;

IV - O fortalecimento das agdes de cooperagdo institucional entre os entes
federados nas relagdes com as organizag¢des da sociedade civil;

V - O estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagéo,
transparéncia e publicidade;

VI - A acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes,
evitando sobreposi¢do de iniciativas e fragmentacdo de recursos.

CAPITULO V
DO PLANO DE TRABALHO E DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO E
EXECUCAO DAS PARCERIAS

Art. 7° Ao decidir sobre a celebragdo de parcerias previstas nesta Medida
Provisoria, o administrador publico:

I - Considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragdo
publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigagdes dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades;

Il - Avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

[ - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execu¢do em tempo
habil e de modo eficaz;

IV - Apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados
Medida Provisoria e na legislac@o especifica.
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Art. 8° A administracio publica devera manter, em seu sitio oficial na internet,
a relacio das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias
apos o respectivo encerramento.

Art. 9° A organizagio da sociedade civil devera divulgar na internet, em seu
site e redes sociais oficiais, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos
em que exergam suas agdes todas as parcerias celebradas com a administra¢do publica.

Paragrafo tinico. As informagdes de que tratam este artigo deverdo incluir, no
minimo:

[ - Data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria ¢ do 6rgéo da
administra¢do publica responsavel;

II - Nome da organizagdo da sociedade civil e seu numero de inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil -

RFB;
I1I - Descri¢do do objeto da parceria;
IV - Valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - Situagdo da prestagdo de contas da parceria, que devera informar a data
prevista para a sua apresentagdo, a data em que foi apresentado, o prazo para a sua analise ¢ 0
resultado conclusivo, quando for o caso;

VI - Quando vinculados & execugdo do objeto e pagos com recursos da
parceria, o valor total da remuneragio da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes
desempenham e a remuneragio prevista para o respectivo exercicio, quando for o caso.

Art. 10. Devera constar do plano de trabalho da parceria celebrado mediante
termo de colaborag¢do ou de fomento:

I - Descri¢do da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

II - Descri¢do de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

[II- Previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IV - Forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

V - Defini¢do dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do do
cumprimento das metas.
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Art. 11. Os procedimentos de chamamento publico, bem como para celebra¢do
de termo de colaboracdo ou de fomento descritos no art. 3°, I, devem ser compativeis com a
Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 12. Ser4 considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competi¢do entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

[ - O objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os recursos;

II — A parceria decorre de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria,
inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3°do art. 12 da Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 13. Nas hipoteses do art. 12 desta Medida Provisoria, a auséncia de
realizacio de chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.

Art. 14. Para celebrar as parcerias as organizagdes da sociedade civil deverdo
ser regidas por normas de organizagfo interna que prevejam, expressamente 0s seguintes
requisitos:

I — ser constituida e sediada no Estado do Maranhao;

IT - Objetivos voltados & promog¢do de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

III - Que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta
Medida Proviséria e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - Possuir:

a) no minimo, dois anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentacio emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) experiéncia prévia na realiza¢do, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante;

¢) instalagdes, condi¢des materiais ¢ capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria ¢ o cumprimento das metas
estabelecidas.
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Art. 15. Para celebracgio das parcerias descritas no art. 3°, 1, as organizagdes da
sociedade civil deverdo apresentar:

[ - Certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de contribuigdes
e de divida ativa de cada ente federado;

Il - Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

111 - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

IV - Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego,
numero e orgio expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

V - Comprovagdo de que a organiza¢do da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado.

Art. 16. Sera obrigatoria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceira.

CAPITULO VI
DAS VEDACOES

Art. 17. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Medida Proviséria a organizagdo da sociedade civil que se enquadrar nas seguintes
hipdteses:

I - N#o esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada
a funcionar no territorio nacional;

Il - Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

[II - Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da administracio publica da mesma esfera governamental na
qual sera celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

IV - Tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos
cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢do e quitados os débitos
eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a deciséo pela rej eicao;
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¢) a apreciagiio das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

V - Tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar
a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracao;

b) declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao
publica;

VI - Tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parceria tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissdo ou fungdo de confianga, enquanto durar a inabilita¢@o;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, IT e IIT do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Nas hipoteses deste artigo, ¢ igualmente vedada a transferéncia de novos
recursos no Ambito de parcerias em execucdo, excetuando-se os casos de servigos essenciais
ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erdrio ou a populago, desde que precedida de
expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do ¢6rgdo ou entidade da
administracdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o impedimento para
celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja
responsavel a organizagdo da sociedade civil ou seu dirigente.

CAPITULO VII
DAS DESPESAS COM RECURSOS DAS PARCERIAS

Art. 18. Poderio ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria, observada as disposi¢des da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e a
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

[ - Remuneracdo da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceira,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de
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Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais,
verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

II - Diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em
que a execugdo do objeto da parceria assim o exija;

I - custos indiretos necessarios a execugio do objeto, seja qual fora propor¢ao
em relacdo ao valor total da parceira;

[V - Aquisicdo de materiais permanentes a consecu¢ao do objeto e servigos de
adequagio, reforma, ampliagdo, e construgao de espaco fisico, conforme o disposto no plano de
trabalho aprovado por autoridade competente;

V - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, tais como internet,
transporte, aluguel, telefone, consumo de agua e energia elétrica; e

VI - bens de consumo, tais como alimentos, material de expediente, material
pedagégico, produtos de limpeza, combustivel e gés; ou

VII - outros tipos de despesa que se mostrarem indispensaveis para a execugdo do

objeto.
§ 1° Os servigos de adequagdo de espago fisico poderdo incluir a execugdo de

obras voltadas & promogdo de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
e idosos.

Art. 19. As despesas relacionadas a execugdo das parceiras terdo as seguintes
vedagdes:

I - Utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

Il - Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados & parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orgamentarias.

CAPITULO VIII
DO DESEMBOLSO DE RECURSOS, MONITORAMENTO, AVALIACAO E
CONCLUSAO DAS PARCERIAS

Art. 20. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos
casos, a seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

I - Quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela
anteriormente recebida;

II - Quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou 0
inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relagdo a obrigacBes estabelecidas no
termo de colaboragdo ou de fomento;
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X — Atendimentos a entidades religiosas;

XI - outras iniciativas que estimulem a melhoria dos indices de
desenvolvimento humano, por meio de agdes governamentais descentralizadas e parcerias
com segmentos da Sociedade Civil.

Art.29 As organizagdes da sociedade civil e empresas deverdo autorizar o uso de
sua imagem, nome, som de voz, em filmes, videos, spots para radios, fotos e cartazes, anincios
em jornais e revistas, na divulgag¢do para fortalecimento, estimulo da esséncia solidaria do

programa.

Art. 30. Para o cumprimento desta Medida Proviséria, cabera a Secretaria
Extraordinaria de Politicas para as Comunidades e a Secretaria de Estado Extraordinaria de
Representagio Social utilizar de dotagdes orcamentarias proprias, de fundos publicos ou
privados, ou provenientes de doagdes, repasses, subvengdes, contribuigdes, emendas
parlamentares, ou quaisquer outras transferéncias de Pessoas Fisicas ou Juridicas de Direito
Publico ou Privado do pais ou exterior ou verbas resultantes de convénios e acordos com
entidades publicas municipais, estaduais, federais e estrangeiras.

Art. 31. Compete a Secretaria de Estado Extraordinaria de Politicas para as
comunidades — SEC, a Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhdo — SEFAZ, em parceria
com Secretaria de Estado Extraordinaria de Representacdo Social — SRS a coordenag@o,
monitoramento, fiscalizacdo, divulgacdo e avaliagio do cumprimento das atividades,
programas, e subprogramas que se refere o art.3°, II, desta Medida Provisdria.

Art.32. Fica revogada a Lei Estadual n° 10.753, de 19 de dezembro de 2017.

Art. 33. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.
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