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RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto
de Lei Ordinaria n2 279/2025, de autoria do Senhor Deputado Osmar Filho, que “cria a Patrulha
Digital Infantil, nucleo especializado de preven¢do e combate aos crimes cibernéticos contra
criangas e adolescentes, no mbito do Estado do Maranhdo, e dd outras providéncias”.

O Projeto de Lei visa instituir, no ambito do Estado do Maranhao, a Patrulha Digital
Infantil, um nucleo (6rgdo) especializado vinculado a Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
podendo atuar em cooperagdo com a Policia Civil, Policia Militar, Ministério Publico, Conselhos
Tutelares e 6rgdos federais como a Policia Federal e a SaferNet Brasil. As atribuicdes ao referido
6rgdo também sdo estabelecidas na proposicao em analise.

Consoante o art. 22 da Constituicio Federal sdo poderes harmdnicos e
independentes entre si: Legislativo, Executivo e Judiciario, quedando ai consagrado o principio
da separacdo dos poderes como principio basilar do Estado Democratico de Direito brasileiro.

E conforme bem descreve Silva (2000):

A divisdo de poderes fundamenta-se, pois, em dois
elementos: (a) especializagdo funcional, significando
que cada 6rgdo é especializado no exercicio de uma
funcdgo [...] (b) interdependéncia organica,
significando que, além da especializa¢do funcional, é
necessario que cada o¢rgdo seja efetivamente
independente dos outros [...]. Trata-se, pois, como
se vé, de uma forma de organizagdo juridica das
manifestacdes do Poder.’

Neste contexto, a Constituicdo Federal em seu art. 61, §1°, delegou ao Poder

Executivo a funcdo atipica de legislar, dentre outras, sobre criagdo e extingdo de Ministério.

I SILVA., José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo:-SP Malheiros Editores, 18°
edigdo, 2000
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O Estado do Maranh3o com base no principio da simetria estabeleceu em sua

Constituicdo Estadual no art. 43, “a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 43 —S3o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

| — fixacdo e alteracdo dos efetivos da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar;

Il — criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneragao;

Il - organizagdo administrativa e matéria
orgamentaria. (modificado pela Emenda a
Constituicio n2 056 de 17/12/2008 e n° 068 de
28/08/2013).

IV - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das
Secretarias de Estado ou 6rgdos equivalentes e
outros 6rgios da administracdo publica estadual.
(acrescido pela Emenda a Constituigdo n® 023, de
18/12/1998). (grifo nosso)

Como se vé&, a Constituicdo Estadual é clara ao conferir com exclusividade ao
Governador do Estado a iniciativa de leis que afetem atribui¢des de orgdos publicos ou
intervenham no funcionamento da administragao.

A criacdo de 6rgdos na estrutura das Secretarias de Estado com suas atribuicdes €
uma funcdo exclusiva do Poder Executivo, posto que cabe a esse poder estabelecer sua
organizacdo interna. Sendo assim, matéria aqui tratada diz respeito a competéncia

administrativa exclusiva do Poder Executivo inserindo-se na reserva de administracgao.

O principio  constitucional da  reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo n3o se qualifica
como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. (...) [RE 427.574 ED,
rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 22 T, DJE de
13-2-2012.)°

: http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp#797
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A reserva da administracdo, longe de pretender coibir a atuagao parlamentar, visa
a preservar a integridade do Principio da Separagdo dos Poderes, alicerce basilar do federalismo
a partir do qual e delimitada a esfera de competéncia de cada Poder, reparticao inerente ao
Estado Democratico de Direito, no qual vigora o sistema de freios e contra pesos, destinado a
coibir eventuais abusos e arbitrariedades. Assim, a usurpacao de tal competéncia enseja
verdadeira violagdo ao Principio da Independéncia e harmonia dos Poderes.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o tema, tem ressaltado que “o desrespeito
a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, quando resultante da usurpagdo do poder sujeito
a cldusula de reserva, traduz hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo assim editado, que ndo se convalida
juridicamente, nem mesmo com a sang@o manifestada pelo chefe do Poder Executivo.”(STF, ADI
776 MC, relator Ministro Celso de Mello).

Desta feita, o Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade formal, visto que a
matéria viola a competéncia privativa do Governador do Estado para deflagrar o processo
legislativo como também viola o principio da separagdo dos poderes por invadir a competéncia
administrativa do Poder Executivo.

™ Portanto, em que pese o nobre designio do legislador, verifica-se que o Projeto de

Lei n° 279/2025 padece de vicio de inconstitucionalidade formal por usurpacdo de competéncia

legislativa, porque interfere em matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo e, consequentemente, viola a reserva de administracdo e o Principio Separagdo dos

Poderes (art. 22 da CF/88).

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, e pela fundamentagdo supramencionada, opina-se pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 279/2025, por vicio formal de inconstitucionalidade.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comiss3o de Constituicdo, Justica e Cidadania votam pela rejei¢do
do Projeto de Lei Ordinaria n2 279/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes ”Deputado/}."é’ao Franklin”, em 10 de junho de 2025.

Presidente: \ /\
Relator: JA ~/ \\
Membros: Vota a favor: 1 Vota contra:
Dep. Neto Evangelista .
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