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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
PARECER N2 449/2025/CCJC

RELATORIO:

Trata-se da analise de constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto
de Lei Ordinaria n2 280/2025, de autoria do Senhor Deputado Osmar Filho, que “dispoe sobre
a criacdo do Banco Estadual de Orteses, Préteses e Meios Auxiliares de Locomog¢do — OPMs, para
atendimento das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida no Estado do Maranhéo, e da
outras providéncias”.

O Projeto de Lei visa instituir, no ambito do Estado do Maranh@o, o Banco Estadual
de Orteses, Proteses e Meios Auxiliares de Locomogdo — OPMs, como medida estratégica para
ampliar e qualificar o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida aos recursos
necessarios a sua reabilitagdo e autonomia funcional.

O art. 12 do presente Projeto de Lei assevera que O Poder Executivo “podera”
instituir Banco Estadual de Orteses, Préteses e Meios Auxiliares de Locomogado — OPMs.

A competéncia fiscalizadora do Poder Legislativo surge do preceito de que 0s atos
da administragdo devem ser acompanhados pelo povo e 0s representantes do povo sao
justamente os integrantes do parlamento.

No exercicio da competéncia de fiscalizagao, a Constituicdo, estabelece, em alguns
casos pontuais, a necessidade de edicdo de norma por parte do Poder Legislativo autorizando o
Poder Executivo a praticar determinado ato, como por exemplo a autorizagdo para alienagdo de
bens moveis do Estado, ex vi art. 30, X, da Constituicdo Estadual.

Faz-se necessario pontuar que as chamadas “leis aqutorizativas” ndo possuem
resultados efetivos, nos casos em que ndo ha previsao constitucional para que o Legislativo tenha
que autorizar o Executivo na pratica de algum ato juridico especifico, pois além de serem
inconstitucionais, a sua implementagdo fica completamente adstrita a Orbita discriciondria do
Poder Executivo, ou seja, ele decide quando e como fazer ou se ira fazer ou ndo, porquanto, tal

norma é inécua justamente por falta de obrigatoriedade.
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Frise-se que, no caso em tela, nao se aplica a edi¢do de lei autorizativa, pois ndao
ha preceito constitucional ou legal que estabeleca a necessidade de o Poder Legislativo editar
uma norma autorizando o Poder Executivo a criar atribuicdes para seus proprios 6rgaos. A Magna
Carta da Republica em seu art. 22 estabelece que s3o Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Neste artigo ficou consagrado o
principio da separagao entre 0s poderes, principio basilar do Estado Democratico.

Nessa linha de raciocinio, a proposigdo em andlise viola o principio da separagao
entre os poderes, bem como o principio da reserva de iniciativa adentrando na esfera
administrativa do Poder Executivo, padecendo assim de inconstitucionalidade formal subjetiva.

A Constituicio Estadual é clara ao submeter a competéncia para deflagrar o
processo legislativo em questao 3 manifestacdo do Governador do Estado, o que, in casu, nao

houve. Sendo vejamos:

Art. 43 - Séo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

| - fixagdo e alteragdo dos efetivos da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militares;

Il - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneragdo;

Il - organizacdo administrativa e matéria
orcamentadria;

IV- servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V- criacdo, estruturacdo e _atribuicbes das
Secretarias de Estado ou drgdos equivalentes e
outros érgéios da administracdo publica estadual.
(grifos nossos)

Por outra linha, segundo estudo de Metddica Legislativa, toda norma, para ser

considerada legitima deve, de fato, resolver um problema existente:

Para a Metddica da Legislagéo (...) ndo basta que a
lei tenha sido elaborada mediante regras de
processo legislativo e que se coadune com Os
principios e regras do ordenamento juridico. A lei,
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para ser considerada legitima, tem de servir, de
fato, aos propositos para os quais foi elaborada. As
regras da Metddica da Legislagéo, dessa forma,
assumem uma fungdo eminentemente
instrumental. Toda elaboragcdo ou adequagdo de
conteudo a ser aplicada em qualquer uma das
etapas do iter legislativo (...) deve, tdo somente,
garantir que a legislagdo que se pretenda elaborar
ou revisar constitua meio adequado para a
realizagéo de certas finalidades.”

(grifos nossos)

Dessa feita, em que pese a relevancia da matéria, o presente projeto ndo atende
a melhor técnica legislativa, uma vez que falta a proposi¢do premissa basica para que seja
considerada como Lei, qual seja, cogéncia, posto que, sem tal requisito, a proposta, uma vez

aprovada, pode ser deliberadamente esquecida pelo Executivo e nao atingird seu proposito.

Portanto, em que pese o nobre designio do legislador, verifica-se que o Projeto de

Lei n° 280/2025 padece de vicio de inconstitucionalidade formal por usurpacdo de competéncia

legislativa, porque interfere em matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo e, consequentemente, viola a reserva de administracdo e o Principio Separagdo dos

Poderes (art. 22 da CF/88).

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, e pela fundamentagao supramencionada, opina-se pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 280/2025, por vicio formal de inconstitucionalidade.

E o voto.

1 SALINAS, Natasha Schmitt Caccia. Avaliagao Legislativa no Brasil: um estudo de caso sobre as normas de controle
das transferéncias voluntarias de recursos publicos para entidades do terceiro setor. Dissertagdo de Mestrado

defendida em 2008 na Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo. Pag. 35.
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PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comiss3o de Constituigdo, Justica e Cidadania votam pelarejeigao
do Projeto de Lei Ordinaria n? 280/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes Deputado Léo Franklin, em 17 de junho de 2025.
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