ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835
DIRETORIA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANMA -~
PARECER N2 555/2025/CCIC

RELATORIO:

Cuida-se da analise de constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica

legislativa do Veto Total ao Projeto de Lei n? 462/2024, de autoria do Senhor Deputado Julio

Mendonga, que “institui a Politica Estadual de Incentivo e Valorizagdo das atividades das

mulheres Pescadoras, Aquicultoras e Marisqueiras do Estado do Maranhdo e da outras

providéncias.”

Verifica-se, inicialmente, que a Mensagem n2 056 encontra respaldo no art. 47 da
Constituicdo do Estado do Maranhdo, em simetria ao disposto no art. 66 da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88):

Art. 47 O projeto de lei aprovado pela Assembleia
Legislativa sera enviado a sangdo governamental. Se
for considerado inconstitucional, no todo ou em
parte, ou contrario ao interesse publico, o
Governador veta-lo-a, total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contando da data do
recebimento, e comunicara os motivos do veto ao
Presidente da Assembleia Legislativa dentro de
quarenta e oito horas.

§ 12 O veto parcial somente abrangera texto integral
de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 22 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do
Governador do Estado importara sangao.

§ 32 O veto serd apreciado dentro de trinta dias a
contar do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado
pela maioria dos Deputados, mediante votagdo
nominal. (modificado pela Emenda a Constitui¢do
n°35, de 12/12/2002). [...]

De acordo com as Razbes do Veto, que acompanham a citada mensagem

governamental, mais do que instituir uma politica publica, o legislador cria verdadeira obrigagao:

E que o Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar,
institui verdadeira obrigacdo para os orgdos do
Poder Executivo, contrariando o principio
constitucional da separagdo de poderes.
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Decerto, a competéncia resulta de norma
constitucional ou de lei e por ela é delimitada. Nestes
termos, sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre organizacdo
administrativa, atribuicdes das Secretarias de Estado
ou orgdos equivalentes e outros orgaos da
administracdo publica estadual (Constituicao do
Estado do Maranh3o, art. 43, incisos Il e V).

(grifo nosso)

Ademais, justificam as citadas Razdes do Veto, que haveria interferéncia na
competéncia do Poder Executivo ao dispor sobre politicas publicas:
Verifica-se, em contrariedade ao artigo antes citado
da Carta Constitucional Maranhense, que o Projeto
de Lei interfere nas atribuicdes do Poder Executivo,
quando versa acerca das politicas e programas
sociais ja existentes que sdo de responsabilidade de
6rgdos do Poder Executivo. Assim, ao dispor sobre
as politicas publicas em questdo acaba a
propositura definindo atribui¢des as Secretarias de

Estado, interferindo na autonomia do Poder
Executivo. (grifo nosso)

Ao analisar a matéria, entretanto, entende-se que ndo merecem prosperar as
razdes apontadas para a alega¢do de vicio de inconstitucionalidade formal. Isso porque,
conforme bem fundamentado no Parecer n2 011/2025 desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJC), a apresentacdo de projeto de lei de iniciativa parlamentar na criacao de
politicas publicas é viabilizada desde que, em respeito ao Principio da Separacao entre os
Poderes, ndo haija interferéncia na estrutura organizacional da administracdo publica do Poder
Executivo e nem se atribuam competéncias a 6rgdos e entidades estatais.

E 0 que se observa no caso. A instituicdo de politica publica estadual, por meio de

projeto de lei de iniciativa parlamentar, torna-se juridicamente viavel contanto que a politica se

restrinja a definicio de diretrizes, pardmetros e objetivos, e, desde que ndo altere atribuicdes ja

existentes ou crie novas atribuicoes para 6rgdos e entidades do Poder Executivo.

Sem alterar a estrutura de 6rgdos, o projeto se limita a tragar objetivos (art. 32)
e conceituagdes (art. 22), tendo como temas centrais a pesca artesanal e as atividades de

mariscagem e aquicultura. Essas ndo sdo pura e tdo somente atividades econémicas, mas
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também oficios de valor histdrico e cultural das populagdes que o exercem, formadas, em sua

maioria, por mulheres:

Art. 292 Para efeitos dessa Lei considera-se:

| - Mulheres Pescadoras: a mulher que exerce a
atividade de pesca, de forma auténoma ou em
regime de economia familiar, com meios de
produgdo proprios ou por meio de contrato de
parceria, podendo atuar de forma desembarcada
ou utilizando embarcacdo.

Il - Mulheres Aquicultoras: a Mulher que cultiva
organismos aquaticos geralmente em um espaco
confinado e controlado (peixes, crustaceos, entre
outros).

Il - Mulheres Marisqueiras: a Mulher que realiza
artesanalmente a extracdo de mariscos em
manguezais de maneira continua, de forma
individual ou em regime de economia familia, para
sustento préprio ou comercializagdo de parte da
produgdo;

Art. 32 S30 objetivos principais da Politica Estadual
de Incentivo e Valorizacdo das atividades das
Mulheres Pescadoras, Aquicultoras e Marisqueiras:

I - Incentivar a divulgacdo da profissdo no ambito
do Estado de Maranhao;

Il - Estimular a capacitagdo das mulheres
pescadoras, aquicultoras e marisqueiras,
considerando suas especificidades socioculturais, a
fim de reduzir as desigualdades de género e
melhorar a produtividade, rentabilidade e
eficiéncia de suas atividades;

Il - Incentivar a criagdo de cooperativas ou
associagdes de mulheres, pescadoras, aquicultoras e
marisqueiras, com vistas a estimular autonomia
financeira e o empoderamento feminino;

IV - Incentivar a concessdo de linhas de créditos e
beneficios fiscais as mulheres e associagcbes ou
cooperativas de mulheres pescadoras, aquicultoras
e marisqueiras; [...]

Nesse sentido, deve-se considerar que “néo usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo Publica, ndo trata

da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

publicos”, como se vé do julgado adiante colacionado:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo
geral. 2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
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Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicio de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

(grifo nosso)

Portanto, no caso em tela, ndo sdo observados vicios formais de iniciativa, motivo
pelo qual opina-se pela rejeigdo do Veto Total aposto ao Projeto de Lei n2 462/2024, de autoria

do Senhor Deputado Julio Mendonga — VETO TOTAL REJEITADO.

VOTO DO RELATOR:

A propositura sob exame estd redigida de acordo com o que preceitua a legislacdo
aplicavel, assim sendo, opina-se pela rejei¢do do Veto Total Governamental aposto ao Projeto
de Lei n2 462/2024, presentes 0s pressupostos de ordem constitucional, legal e regimental.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania votam pela rejei¢ao

do Veto Total Governamental aposto ao Projeto de Lei n? 462/2024, nos termos do voto do

Relator.
E o parecer.
Sala das Comissdes Deputado Léo Franklin, em 12 de agosto de 2025.
Presidente: Q-L)
Relator: | L /J/I// \
Membros: Vota a favor: Vota contra:
Dep. Ariston !,‘_ | S V-
Dep. Arnaldo Melo
Dep. Ricardo Arruda
Dep. Jodo Batista Segundo -

Dep. Julio Mendonga i /&




