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PROJETO DE LEI N° 12025.

Estabelece diretrizes para
celebracdo de convénios e
contratos de repasse no ambito do
Estado do Maranhéo.

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a celebracdo de convénios e
contratos de repasse no ambito do Estado do Maranhdo, com o objetivo de assegurar a
correta aplicacdo dos recursos publicos e vedar a incidéncia de taxas e tarifas ad ministrativas

sobre os valores transferidos.

Art. 2° Nos convénios e contratos de repasse celebrados pelo Poder Publico
Estadual com recursos estaduais ou municipais, é obrigatéria a inclusdo de clausula expressa
proibindo a cobranca de tarifas bancérias e taxas administrativas sobre os valores destinados
aos convenentes.

8 1° A vedacéo prevista no caput ndo se aplica aos contratos que envolvam
recursos oriundos da Unido ou de outras fontes externas, salvo disposi¢do expressa em
sentido contrério.

§ 2° Excepcionalmente, a cobranga de tarifas ou taxas podera ser permitida
nos casos em que houver previsdo contratual especifica, devidamente fundamentada e
acordada entre as partes, observando os principios da economicidade e eficiéncia na gestdo

dos recursos publicos.

Art. 3° Os 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual responsaveis
pela celebracdo de convénios e contratos de repasse deverdo adotar mecanismos de controle

e monitoramento para garantir o cumprimento do disposto nesta Lei.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei e estabelecera os critérios

para sua implementacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario “Deputado Nagib Haickel”, Palacio “Manuel Beckman”, Sao Luis, 25 de abril
de 2025.

RICARDO ARRUDA
Deputado Estadual - MDB
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa assegurar a tutela administrativa por meio
de regras que disciplinam atividades direcionadas aos convénios e/ou contratos de
repasse celebrados no Estado do Maranhdo e seus Municipios, a fim de garantir que

0s recursos sejam destinados prioritariamente a execucao do objeto pactuado.

Enseja, que € habitual que as instituicdes financeiras efetuem cobrancas
nas contas correntes referentes as tarifas bancérias alusivas a manutencéo da conta. O
contexto apresentado evidéncia que os convénios sdo acordos voltados para a
realizacdo de objetivos de interesse comum, atendendo a uma demanda da

coletividade.

Cabe ressaltar que os convénios sdo acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie ou entre estas e organizacOes particulares para a
realizacdo de transferéncias de recursos e execugdo de objetivos de interesse comum,

sendo formas usuais de concretizar incentivos.

O Projeto de Lei atende a uma demanda ja regulamentada pela Unido,
por meio dos Ministérios da Fazenda e de Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos, aplicada aos convénios e contratos de repasse celebrados pelos érgédos e
entidades da administracdo publica federal, bem como por entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos, para execucdo de programas, projetos e atividades de

interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Nesse contexto a Portaria Conjunta do MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de
agosto de 2023, que estabelece normas complementares ao Decreto n® 11.531, de 16
de maio de 2023, que dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos as

transferéncias de recursos da Unido, preceitua o artigo 75:
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Art. 75. Os recursos dos instrumentos serdo depositados, geridos e
mantidos em conta bancaria especifica do instrumento, aberta em
instituicdo financeira oficial, e somente poderdo ser utilizados para
pagamento de despesas constantes do plano de trabalho ou para aplicacéo

financeira.

(.)

8 3° As contas de que trata o caput deverdo ser preferencialmente isentas

da cobranca de tarifas bancarias.

De igual modo, a Diretriz n® 003/2010 sobre Cobranga de Tarifas Bancérias
da Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —
SICONV, no uso das atribui¢bes conferidas pelos artigos 13, 8§4°, inciso 111, e 18 do
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, bem como pelo artigo 75 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, orienta 0s 0rgaos
concedentes e convenentes para que informem formalmente as instituicGes financeiras
controladas pela Unido a natureza da conta convénio ou do contrato de repasse, a fim de
que ndo sejam cobradas tarifas bancarias e as referidas institui¢des financeiras cumpram

o dispositivo normativo supracitado.

Essa orientacdo ja vem sendo acolhida nas decisdes da Corte de Contas da
Unido, no sentido ser vedada a realizagdo a titulo de tarifas e taxas administrativas em
convénios ou instrumentos similares. A exemplo disso esta o posicionamento do Exmo.
Ministro Benjamin Zymler, ao relatar os autos do TC 034.218/2018-1 (Acordéo
535/2023- Plenario), in verbis:

Ementa

Representacdo em face de possiveis irregularidades na cobranca de
taxas administrativas de contratos custeados com recursos federais,

relativos ao fornecimento de bens, obras e servigos.
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Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada
pela entdo Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba em face
de possiveis irregularidades na cobranca por parte do Governo do
Estado da Paraiba de taxas administrativas de contratos custeados com

recursos federais, relativos ao fornecimento de bens, obras e servicos,
Em um trecho do relatério esclarece com base na diretriz no TCU :

Com relacdo aos itens 9.3 e 9.4 do acdrddo, em apreco, pontos
relacionados a oitiva, o0 0Orgdo esclarece que sempre adotou
preventivamente as acdes que estdo sob sua competéncia, ou seja, em
todas as normas que tratam das regras e diretrizes afetas as
transferéncias voluntarias da Unido foi estabelecida a vedacdo para a
realizacéo de despesas com taxas de administracdo, geréncia ou similar,

conforme ja apontado no item 6 da nota técnica acima citada.
VOTO

9.4. determinar a oitiva dos municipios paraibanos de Jodo Pessoa,

Cabedelo e Rio Tinto, e do Ministério da Economia, com fundamento
no art. 45 da Lei 8.443/1992 c/c art. 276, caput, do Regimento Interno

do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem justificativas

acerca da irreqular retencdo de recursos federais para financiar

respectivos fundos municipais, em detrimento da utilizacdo de tais

recursos nas finalidades pretendidas pela Unido, quando realiza

transferéncias voluntarias, repasses na modalidade fundo a fundo ou

de forma automatica, em desacordo com o disposto nos arts. 8° e 25 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que o TJPB ja se

pronunciou, em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, pela

inconstitucionalidade da Taxa Processamento de Despesa Publica e,

em sede de controle difuso, pela inconstitucionalidade da
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"Taxa de Administracdo de Contratos''; e as leis municipais -
10.431/2005 (de Jodo Pessoa), 1.751/2015 (de Cabedelo) e 1.015/2017 -,

gue amparam as retencdes, reproduzem a mesma sistematica ja

considerada inconstitucional;

9.5. encaminhar cépia dos autos a Procuradoria-Geral da Republica e a
Advocacia-Geral da Unido, para ciéncia e adocédo das providéncias que
julgarem pertinentes; bem como, ao Tribunal de Justica da Paraiba,

para ciéncia."

4. Na decisdo, apontou-se que a fumaca do bom direito estaria presente

em razao dos sucessivos pronunciamentos do Tribunal de Justica do

Estado da Paraiba acerca da ilegalidade e inconstitucionalidade da
Taxa de Administracdo de Contratos (TAC), e dos arts. 8° e 25 da LRF,

bem como do art. 38, inciso |, da Portaria Interministerial 424, de

30/12/2016. Ademais, 0 perigo da demora estaria consubstanciado na

possibilidade de apropriacdo pelos entes dos recursos federais.

Na mesma linha segue outros julgados, considerando o entendimento ja

pacificado do Tribunal de Contas da Unido. In Verbis:

A vedacao de realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracao
em convénios ou instrumentos similares, por configurar desvio de
finalidade na aplicacdo de recursos federais repassados com finalidade
especifica, constitui entendimento desta colenda Corte de Contas,
consubstanciado pelos acérdéos plenarios nos 077/96, 105/96 e 087/96 e
pelas decisdes plenarias nos 300/96, 310/93, 422/96, 541/95 e 207/96. A
vedacdo de realizacdo de tais despesas, no que concerne a relacao entre
as universidades e fundacGes de apoio, é objeto, consoante bem
observado pelo douto Ministério Pablico junto ao Tribunal (fl. 363), dos
seguintes julgados: Acorddo 244/97 - Plenario (Ata n° 44), Decisdo n°
293/95 - Plenéario (Ata n° 28) e Decisdo Sigilosa n° 432/95 - Plenario
(Ata n° 38)
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Oportuno ainda observar que a jurisprudéncia ja esta pacificada pelo

Tribunal de Contas da Unido, referenciando que é vedado o pagamento de despesas a

titulo de manutencdo de contas correntes e taxas de administracdo, no aludindo

cumprimento da portaria ministerial.

Ademais, o cerne da questdo é o cenario atual, em que ndo ha
regulamentacdo no ambito estadual, 0 que acarreta aos convenentes a instauracao do
processo de tomada de contas especial devido ao débito indevido de tarifas bancérias,
tornando-se oneroso para os cofres publicos, em razdo da omissdo de legislacdo
pertinente a matéria.

Destaco que a competéncia legislativa concorrente para disciplinar a
matéria tem previsdo expressa na Constituicdo Federal do Brasil, no artigo 24, que
diz:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (EC no 85/2015)

| —direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico

Corroborando a Carta Magna, perpetua o artigo 12 da Constituicdo do

Estado do Maranhdo de 1989, com a seguinte redacdo:
Art. 12. Compete, ainda, ao Estado:

()

Il - concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

a) direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Deste modo, a presente proposicdo encontra-se revestida do manto de
constitucionalidade, compondo importante medida social apta a assegurar a efetividade
do direito administrativo através da preservacdo da execucdo do objeto do convenio

pactuado.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO

Gabinete do Deputado Ricardo Arruda
Avenida Jer6nimo de Albuquerque, s/n, Sitio do Rangedor — Cohafuma
Sdo Luis— — CEP. 65.071-750 — Tel. 3269-3249

Em face ao exposto, contamos com o apoio dos Excelentissimos Deputados
para a aprovacgéo deste projeto de lei.
Assim sendo, submetemos a consideracdo do Plenario desta Casa Legislativa

a presente proposicéo.

Plenario “Deputado Nagib Haickel”, Palacio “Manuel Beckman”, Sao Luis, 25 de abril
de 2025.

RICARDO ARRUDA
Deputado Estadual - MDB



