ESTADO DO MARANHAO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO e
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835 Nl

DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
PARECER N2 450/2025/CCIC

RELATORIO:

Trata-se da andlise de constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto
de Lei Ordindria n2 258/2025, de autoria do Senhor Deputado Ricardo Arruda, que “institui a
Politica Estadual de Prevengdo e Mitigagcdo de Desequilibrios Térmicos Urbanos nos Municipios
do Estado do Maranhdo e dd outras providéncias.”

Nos termos do Projeto de Lei sob exame, fica instituida a Politica Estadual
de Prevengdo e Mitigagdo de Desequilibrios Térmicos Urbanos nos Municipios do Estado do
Maranhdo, reconhecendo a crescente importancia de agdes locais e coordenadas para enfrentar
os impactos das mudangas microclimaticas nos centros urbanos do Estado do Maranhao.

Trata-se de projeto de lei ordindria apresentado com fundamento no art. 128, I,
do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, de autoria parlamentar.

Inicialmente, cumpre destacar que a reparticdio de competéncias legislativas
no Brasil se da de forma vertical e horizontal, estabelecendo-se a distribuicdo de atribui¢bes
legislativas entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) com base
nas regras previstas na Constituicdo da Republica Federativa de 198 (CRFB/88). Tal divisdo visa
equilibrar o sistema federativo, garantir a autonomia dos entes e promover a colaboragdo na
edicdo de normas e implementacao de politicas publicas.

Sendo assim, deve-se atentar neste momento aos aspectos preliminares de
constitucionalidade, regimentalidade e legalidade da presente proposta, nos termos do art. 56

do Regimento Interno da ALEMA:

Art. 56. O parecer sera escrito e concluira pela apro-
vacao ou pela rejeicdo da matéria, salvo o da Comis-
sdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, que se res-
tringira ao exame preliminar de constitucionali-
dade, legalidade e juridicidade. (grifei)
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A proposi¢do em analise tem por objetivo instituir a “Politica Estadual de Preven-
¢ao e Mitigagao de Desequilibrios Térmicos Urbanos nos Municipios do Estado do Maranh3ao”,
a fim de promover o conforto térmico, a qualidade ambiental e a saude publica, por meio da
preservacao e ampliacao de areas verdes, arborizagdo urbana, uso de solugdes baseadas na na-
tureza e incentivo a infraestrutura urbana sustentavel (art. 12 da proposi¢ao).

Inicialmente, cumpre destacar que se encontra vigente no ambito do Estado do
Maranhdo a Lei n? 12.301, de 11 de junho de 2024, que “institui a Politica Estadual de Enfren-
tamento das Mudancas Climdticas no Gmbito do Estado do Maranhéo”.

A legislagdo vigente, ao estabelecer os objetivos e diretrizes da Politica Estadual
de Enfrentamento das Mudangas Climaticas, estimula a identificacdo de necessidades e o esti-
mulo a participagdo dos governos municipais no desenvolvimento e implementacdo da Politica
Estadual, sem, entretanto, adentrar em questdes especificas em respeito a autonomia munici-

pal (art. 30, I, da CRFB/88), sendo vejamos:

Art. 32 - S3o objetivos da Politica Estadual de Enfren-
tamento das Mudancas Climaticas:][...]

IV - identificar as necessidades e as medidas reque-
ridas para favorecer a adaptacgio aos efeitos adver-
sos da mudanca do clima nos municipios no Estado
do Maranhao; [...]

Art. 52 - S3o diretrizes da Politica Estadual de Enfren-
tamento das Mudangas Climaticas:|[...]

IX - estimular a participacdo dos governos munici-
pais, assim como da sociedade civil organizada, do
setor produtivo e do meio académico, no desenvol-
vimento e na implementag¢do da Politica Estadual
de Enfrentamento das Mudancas Climaticas;][...]

§ 12 - As acdes de ambito estadual para o enfrenta-
mento das mudangas climaticas, presentes e futuras,
devem considerar e integrar as a¢des promovidas
no ambito municipal por entidades publicas e priva-
das localizadas no territério de Maranhdo. (grifo
nosso)

Art. 62 - S3o instrumentos da Politica Estadual de En-
frentamento das Mudancas Climaticas:[...]

X1V - os planos e politicas municipais de reducido de
emissdes de gases de efeito estufa e adaptacdo aos
efeitos das mudancgas climaticas; [...]
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Art. 99 - O Estado do Maranh3o incentivard a formu-
lagdo e a implantacao de medidas, acoes e progra-
mas de mitigacdo e adaptac¢do as mudancas clima-
ticas nos municipios, em especial:

| - mecanismos econémicos e financeiros referentes
a mitigacdo e a adaptagdo no ambito da Convencgdo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
bem como aqueles criados ou que venham a ser cri-
ados nos ambitos nacional, estadual e municipal;

Il - medidas fiscais, tributarias e crediticias, nos am-
bitos nacional, estadual e municipal, tanto publicas
como privadas, destinadas a estimular a mitigacdo e
a adaptagdo a mudanga do clima, incluindo aliquotas
diferenciadas, isengdes, compensagdes e demais in-
centivos.

Considerando a similaridade tematica, a justificativa do projeto se assentaria na
necessidade conferir um “tratamento legal especifico” e complementar voltado a “realidade
urbana e as questées microclimaticas locais”.

Ainda conforme a justificativa, a proposta visaria induzir “mudanc¢as no planeja-

mento urbano”, “integrando critérios de conforto térmico nas leis municipais de uso e ocupacéo

do solo”, colaborando para o desenvolvimento de cidades mais resilientes, sustentdveis e sauda-

veis, sendao vejamos:

Além disso, a proposta visa induzir mudancas no pla-
nejamento urbano, integrando critérios de conforto
térmico nas leis municipais de uso e ocupacdo do
solo, colaborando para o desenvolvimento de cida-
des mais resilientes, sustentaveis e saudaveis.

Ocorre que, nos termos do art. 30 da CF/88, cabe ao municipio a competéncia
para planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo urbano, sendo também dos municipios
a competéncia para legislar quando a tematica for de interesse predominantemente local,

inclusive para suplementar a legislacdo estadual e federal:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber;

[t

VIII - promover, no que couber, adequado ordena-
mento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo ur-
bano;

De igual modo, cabe ao municipio definir sua politica de desenvolvimento urbano

e ordenacdo da cidade, nos termos do art. 182 da CRFB/88:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, exe-
cutada pelo Poder Publico municipal, conforme dire-
trizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da ci-
dade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
(Regulamento) (Vide Lein213.311, de 11 de julho de
2016)

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Munici-
pal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de de-
senvolvimento e de expansdo urbana.

Nesse sentido, a titulo de exemplificacdo, o municipio de Sido luis/MA traz os

objetivos e instrumentos da sua Politica Municipal de Meio Ambiente no préprio Plano Diretor

(arts. 103 e 104 da Lei municipal n27.122, de 12 de abril de 2023, que altera a Lei n2 4.669 de 11

de outubro de 2006 sobre o Plano Diretor do Municipio de S3o Luis e da outras providéncias).

Assim, a legislacdo ludovicense traz como objetivos de sua politica municipal de

meio Ambiente a elaboracdo do Inventario de EmissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE) do Mu-

nicipio, a definicao de estratégias para reducdo dessas emissdes, bem como politicas publicas de

gestao dos efeitos das mudancas climaticas:

Art. 103 Sdo objetivos da Politica Municipal de Meio
Ambiente: [...]

XX - elaborar o Inventario de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) do Municipio e estabelecer estra-
tégias para reducdo dessas emissdes, bem como po-
liticas publicas de gestdo dos efeitos das mudancas
climaticas.



‘m‘ b \
ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO

INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835
DIRETORIA LEGISLATIVA

De igual modo, quanto a arborizagdo mencionada no art. 29, |, da proposicdo em
analise, entende-se que cabe a cada municipio a autonomia legislativa para definicdo de seu
Plano Municipal de Arborizagdo Urbana. Neste ponto, é também oportuno mencionar como

exemplo o art. 109 do Plano Diretor de Sao luis:

Art. 109 Sdo diretrizes da Politica de Paisagem: [...]
X - implantar o Plano Municipal de Arborizagdo Ur-
bana a ser utilizado como instrumento para definir o
planejamento, implantacdo e manejo da arborizagao
urbana no Municipio, até 01 (um) ano apos a publi-
cagao desta lei;

Assim sendo, em que pese a elevada relevancia do tema e a nobre intencdo do
autor, sdo observados obstaculos a regular tramitagao do projeto em tela, seja por interferir na
competéncia legislativa reservada aos municipios para tratar de aspectos predominantemente
locais, uso e ocupagdo do solo (art. 30 da CRFB/88), bem como para defini¢do de sua politica
urbana (art. 182 da CRFB/88); seja em razdo de ja existir a Politica Estadual de Enfrentamento
das Mudangas Climaticas no ambito do Estado do Maranhdo (Lei n? 12.301/2024), a qual
deveria, quando muito, ser objeto de modificagdo e compatibilizagdo por remissdo expressa em

respeito da unicidade legislativa (art. 62, 1V, da Lei Complementar n® 115/2008).

VOTO DO RELATOR:

Assim, com base na fundamentagao supramencionada, opina-se pela rejei¢ao do
Projeto de Lei n2 258/2025, em razdo de sua inconstitucionalidade.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania votam pela rejeicdo
do Projeto de Lei Ordinaria n? 258/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 19 de agosto de 2025.
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