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COMISSAOQ DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E DAS MINORIAS
PARECER N¢ 012/2025/CDDHM

RELATORIO:

Cuida-se da andlise de mérito do Projeto de Lei n2? 513/2024, de autoria da
Senhora Deputada Estadual Fabiana Vilar, que “institui o Sistema Estadual de Atendimento
Integrado & Pessoa com Transtornos do Espectro Autista — TEA e dd outras providéncias”.

O Projeto de Lein2 513/2024 tem por objetivo garantir e promover o atendimento
as necessidades especificas das pessoas com Transtornos do Espectro Autista — TEA, visando ao
desenvolvimento pessoal, a inclusdo social, a cidadania e ao apoio as suas familias.

Ap6s ser examinado preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, o Projeto de Lei n2 513/2024 foi aprovado na forma de Substitutivo (Parecer n?
391/2025/CCIC) e vem agora para esta Comissdo Técnica Permanente para que seja emitido o
Parecer quanto ao mérito, nos moldes regimentais.

Portanto, cumpre, nesse momento, analisar o mérito do ato legislativo,
demonstrando a necessidade, conveniéncia, oportunidade e relevancia da proposi¢ao.

Nos termos do art. 30, Inciso VIII, “g”, “h” e “I” do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o, compete a Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos e das Minorias assuntos relacionados a crianga e adolescente, a politica da criang¢a e
adolescente, e a politica de protegdo ao portador de necessidades especiais, respectivamente.

Registra a justificativa da autora que é necessario “implementar sistemas
integrados de cuidado, inclusGo e amparo para as pessoas com TEA e suas familias. A nossa
propositura cria uma politica inovadora, mais precisamente por trazer um cardter integrativo,
ndo somente entre as diferentes dreas de atuagdo do Estado, mas também entre os diversos
drgdos e entes federativos”.

A palavra mérito, em sentido politico, significa que o Estado tem a funcdo de
atender aos interesses publicos, dentro dos limites da lei. O Estado tem como dimensdes a

oportunidade (elemento motivo) e a conveniéncia (elemento objeto), que compGem o mérito do
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ato administrativo. E a discricionariedade é o meio para que essa fungdo — de atender aos

interesses publicos especificos — possa ser exercida pela Administracao.

“H4a conveniéncia sempre que o ato interessa,
convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha
oportunidade quando o ato é praticado no momento
adequado a satisfacdo do interesse publico. Sdo
juizos subjetivos do agente competente sobre certos
fatos e que levam essa autoridade a decidir de um ou
outro modo (..)” (Cf. Direito Administrativo,
142edicdo, Saraiva, 2009, p.97).

A analise de mérito de uma proposicdo deve levar em conta aspectos referentes a
necessidade, relevancia social e viabilidade, sua insergdo no arcabougo legal, além da relagao
com as politicas publicas em vigor, relacionadas com o tema.

A Lei 12.764/2012" que Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista prevé como direito a saude com acesso a nutrigao

adequada:

Art. 32 S3o direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre
desenvolvimento da personalidade, a seguranga e o
lazer;

Il - a protecdo contra qualquer forma de abuso e
exploragao;

1l - 0 acesso a a¢des e servigos de saiide, com vistas
3 atencdo integral as suas necessidades de saude,
incluindo:

a) o diagnéstico precoce, ainda que nao definitivo;
b) o atendimento multiprofissional;

c) a nutri¢do adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informa¢Bes que auxiliem no diagndstico e no
tratamento;

(grifo nosso)

Sucede que ha no ordenamento juridico a Lei Estadual n® 12.563/2025, que

“institui as diretrizes da Politica de Atencdo ao Diagndstico de Autismo e Intervengdo Precoce no

! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112764.htm



ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835
DIRETORIA LEGISLATIVA

Estado, e dd outras providéncias” — ou seja, tal norma vigente trata do mesmo assunto em tela.
Porém a presente Proposicdo detalha e prevé um atendimento integrado para as pessoas do
espectro autista, complementando a norma ja existente ao definir termos como tecnologia
assistiva, rastreamento precoce e profissional de apoio escolar. O projeto também estabelece
que o atendimento a pessoa com TEA pelo Poder Publico pode ser prestado de forma integrada
nas areas de sadde, educagdo e assisténcia social, em colaboragdo com os municipios e a Unido.
Além disso, garante o direito a atendimento prioritario e estabelece diretrizes para a educagao
inclusiva, incluindo a capacitagdo de profissionais e a disponibilizagdo de profissionais de apoio
escolar.

Sendo assim, atendendo ao disposto na Lei Estadual Complementar n? 115/2008,
art. 62, IV2, sugere-se a Emenda Substitutiva n? 001/2025 ao projeto de lei em analise, para
acrescentar a redacio da citada lei em vigor as disposigcdes propostas no projeto de lei em analise.
Essa abordagem consolida a legislagao em vigor e assegura maior eficacia na implementagdo das
politicas publicas para a comunidade autista.

A Emenda Substitutiva n2 001/2025 apresenta as seguintes alteracoes e
acréscimos, que se mostram benéficos e necessarios:

« Defini¢des Ampliadas: o substitutivo propde a inclusdo de um novo artigo (art.

29-A) para definir termos-chave, como "pessoa com TEA" e "tecnologia
assistiva", proporcionando clareza e uniformidade na interpretagdo da lei;

« Atendimento Integrado: a proposta inclui o art. 32-A, que formaliza o
atendimento integrado nas areas de saude, educagdo e assisténcia social. Esta
medida reforca a colaboragdo entre os entes federativos e as secretarias
estaduais;

e Atencdo a Saude: o substitutivo incorpora ao art. 59 da Lei n? 12.563/2025 as

diretrizes para a avaliagdo multiprofissional e a lista de especialidades de

2 Art. 62 - O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo observados os
seguintes principios: [...]
IV - 0 mesmo assunto n3o podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa; (grifo nosso)
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atendimento, garantindo uma abordagem completa e especializada para o
tratamento;

« Educagdo Inclusiva: a inclusdo do art. 52-A reforca as obrigacdes do Poder
Publico e das instituicdes privadas de ensino para garantir a inclusdo de alunos
com TEA, incluindo a capacitagdo de profissionais e a garantia de adaptagdes
razoaveis; e,

 Atualizagdo da Ementa: a Emenda Substitutiva atualiza a ementa da Lei n?
12.563/2025 para refletir a nova abrangéncia da norma, passando a se chamar
"Lei das diretrizes da Politica de Atengdo ao Diagnostico e Atendimento

Integrado a Pessoa com Transtornos do Espectro Autista — TEA".

Diante das consideracdes acima, a proposta se mostra oportuna e conveniente
ao interesse publico, devendo, portanto, prosperar em sede de analise de mérito legislativo
nesta Comissdo Tematica Permanente, visto que a medida, ora proposta, tem por finalidade
garantir que as politicas implementadas tenham um olhar especial para a para as pessoas com
TEA e suas familias, mas sem descuidar da importancia da inclusdo e da promogao da igualdade.
Desta forma, opina-se pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 513/2024 no mérito, na forma da

Emenda Substitutiva n2 001/2025, em anexo.

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, opina-se pela aprovagdo do Projeto de Lei n? 513/2024,
na forma da Emenda Substitutiva n2 001/2025, em anexo.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAOQ:

Os membros da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e das Minorias votam
pela APROVACGAO do Projeto de Lei n? 513/2024, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes Deputado Léo Franklin, em 27 de agosto de 2025.
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EMENDA SUBSTITUTIVA N2 001/2025 AO PROJETO DE LEI N2 513/2024

Altera a Lei n? 12.563, de 20 de maio de 2025, para
formalizar o atendimento integrado nas areas de saude,
educacio e assisténcia social.

Art. 12 Ficam acrescidos o0s seguintes dispositivos a Lei n? 12.563, de 20 de maio

“Art. 29-A. Para fins desta Lei, considera-se:

| - pessoa com TEA: pessoa que foi diagnosticada com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), que é um disturbio do neurodesenvolvimento caracterizado por
dificuldades na comunica¢éo e interagdo social, padrées de comportamento
repetitivos e interesses restritos, que se manifestam de diferentes formas e
intensidades, compondo um espectro;

I - tecnologia assistiva: produtos, equipamentos, recursos, metodologias, sistemas
de sinalizacdo e de comunicagdo visual, meios de voz digitalizados e dispositivos
multimidia destinados a pessoas com TEA que apresentem dificuldades ou
impossibilidade de comunica¢éo,

Ill - rastreamento precoce de possiveis sinais de transtornos do espectro autista
para intervengdo precoce: avaliagdo do desenvolvimento infantil feito por equipe
multiprofissional visando a identificar sinais de desenvolvimento comportamental
e sensorial atipico que sirvam como indicadores de possivel presen¢a de quadro de
TEA e que tem como finalidade a interven¢do, também precoce, e como
consequéncia a influéncia positiva no desenvolvimento integral da crianga;

IV - profissional de apoio escolar: pessoa devidamente capacitada na interagdo e
no manejo comportamental de alunos com TEA que atue, de forma articulada com
os professores da sala de aula comum e da sala de recursos multifuncionais,
em todo o contexto escolar, inclusive estimulando/facilitando sua socializagGo com
os demais colegas, bem como nos cuidados bdsicos em relagdo a alimentagdo,
a higiene e a locomogdo do estudante com TEA e, ainda, em todas as atividades
escolares nas quais se fizer necessdrio, em todos os niveis e modalidades de ensino,
em instituicBes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados como atividades de profissoes legalmente estabelecidas.
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[..]

Art. 39-A. O atendimento pelo Poder Publico & pessoa com TEA poderd ser prestado
de forma integrada, em regime de colaboragdo com os municipios e com
assisténcia da Unido, nos servi¢os de:

| - saude;
Il - educacgdo;
Ill - assisténcia social.

§1° Para cumprimento do que determina o “caput” deste art. 32-A, poderd o Poder
Publico criar e manter programas permanentes, estruturados e ministrados por
equipes multiprofissionais para informa¢do, capacitagdo, treinamento e
atualizacdo, em TEA, de profissionais e estudantes das dreas da saude, da
educagdo e da assisténcia social, bem como para orientagdo e apoio aos pais, aos
responsadveis e aos cuidadores de pessoas com TEA.

§22 A pessoa com TEA, considerando as caracteristicas sensoriais e
comportamentais especificas dessa condigcdo, tem direito a atendimento
prioritdrio nos servicos mencionados nos incisos 1, Il e Il deste art. 32-A, sendo que
nos servicos médicos, publicos e privados, de emergéncia deve ser considerada a
prioridade por deficiéncia, condicionada aos protocolos de atendimento médico e
as adaptacdes razodveis nas instalagdes de espera, de atendimento e de
internagdo.

§3° Na prestacdo dos servicos mencionados nos incisos I, Il e Ill deste art. 3°-
poderdo ser disponibilizados recursos de tecnologia assistiva.

[...]
Art. 52[...]

§12 A intervengdo precoce, a reabilitagdo e a atengdo integral citadas no “caput”
do art. 32-A serdo decorrentes de atendimentos nas especialidades abaixo listadas
e em outras que o profissional de saude entender por necessdria:

I - neurologia;
Il - psiquiatria;

Il - psicologia;
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IV - psicopedagogia;

V - psicoterapia comportamental;
VI - odontologia;

VIl - fonoaudiologia;

VIl - fisioterapia;

IX - educagdo fisica;

X - musicoterapia;

XI - equoterapia;

Xl - hidroterapia;

Xlll - terapia nutricional;
XIV - terapia ocupacional;
XV - fitoterapia;

XVI - neuropediatria;

XVII - cinoterapia.

§22 A avaliacdo por equipe multiprofissional prevista no “caput” do art. 32-A é
instrumento  fundamental para o encaminhamento aos atendimentos
especializados previstos no §1° do art. 32-A, bem como para o planejamento e a
gestdo nas dreas da saude, da educagdo e da assisténcia social.

§32 Para maior eficdcia, os atendimentos especializados previstos no §1° do art.
39-A poderdo ser fornecidos em Centros de Referéncia Publica em Autismo, que
disponham de todos os servigos integrados, para a realizagdo do tratamento
terapéutico singular da pessoa com TEA, em todas as fases da vida, podendo ser
incluidas outras modalidades, conforme avaliagdo multiprofissional.

§42 A atencdo integral s necessidades da pessoa com TEA citada no “caput” deste
art. 52 poderd incluir a distribuicdo gratuita de nutrientes, de fraldas e de

medicamentos.

[...]
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Art. 59-A. E garantida a educagéo da pessoa com TEA dentro do mesmo ambiente
escolar dos demais alunos, em todos os niveis e modalidades, inclusive no ensino
superior e no profissionalizante, podendo o Poder Publico ficar responsavel por:

| - capacitar os profissionais que atuam nas instituicbes de ensino estaduais para
o acolhimento e a inclusdo de alunos autistas;

Il - disponibilizar, em caso de comprovada necessidade, profissional de apoio
escolar, nos termos do inciso IV do art. 29-A;

Il - garantir Atendimento Educacional Especializado (AEE) para o aluno com TEA
incluido em classe comum do ensino regular;

IV - garantir a provisdo de adaptag¢bes razodveis, como recursos de tecnologia
assistiva, adaptacées de ambiente fisico, material escolar, curriculo, metodologia
educacional, atividades curriculares e extracurriculares, além de outras
modificagbes e ajustes, adequados as caracteristicas sensoriais, comportamentais,
comunicativas e intelectuais que se facam necessdrios em cada caso, a fim de
assegurar que o aluno com TEA possa gozar e exercer, em igualdade de
oportunidades com os demais alunos, todas as atividades escolares, promovendo
a conquista e o exercicio de sua autonomia,

V - garantir o acesso ao ensino voltado para jovens e adultos (EJA) as pessoas com
TEA que atingiram a idade adulta sem terem sido devidamente escolarizadas.

§12 As instituicBes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto neste artigo, sendo vedada a cobranga de valores
adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no
cumprimento dessas determinagées.

§2° No Gmbito de sua competéncia, o Poder Publico buscard formas de incentivar
as instituicbes de ensino superior, no Gmbito estadual, federal e da rede privada,
sediadas em seu territdrio, visando ao desenvolvimento de pesquisas e de projetos
multidisciplinares com foco no autismo e na melhoria da qualidade de vida das
pessoas com TEA.

[.]

Art. 79-A. Para a fiel execu¢do das medidas necessdrias ao cumprimento do
disposto na presente Lei, compete ao Poder Publico estabelecer, por meio de
Decreto, regulamentar e gerenciar a utilizagdo dos recursos humanos e materiais
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necessdrios, bem como prever as respectivas destinagdes financeiras quando da
elaboracéo dos orcamentos nas dreas da saude, da assisténcia social, e de outras
pertinentes, no que couber.”

Art. 22 Fica alterada a ementa da Lei n? 12.563, de 20 de maio de 2025, passando

a constar a seguinte redagao:

de 2025:

“Institui as diretrizes da Politica de Atencdo ao Diagndstico e Atendimento
Integrado a Pessoa com Transtornos do Espectro Autista (TEA).”

Art. 32 Ficam alterados os seguintes dispositivos da Lei n? 12.563, de 20 de maio

“Art. 19 Ficam instituidas as diretrizes da Politica de Ateng¢do ao Diagndstico e
Atendimento Integrado & Pessoa com Transtornos do Espectro Autista (TEA) no
Estado do Maranhdo, objetivando a implantagdo dos melhores protocolos
disponiveis para assegurar a maior chance de rastreio de atrasos do
desenvolvimento, o acesso a intervengdo precoce e ao diagnostico, e para garantir
e promover o atendimento ds necessidades especificas das pessoas com TEA,
visando ao desenvolvimento pessoal, d inclus@o social, a cidadania e ao apoio as
suas familias.

-

Art. 52 Em cumprimento & Lei Federal n® 13.438, de 26 de abril de 2017, o Poder
Publico disponibilizard avaliagdo por equipe multiprofissional para rastreamento
precoce de possiveis sinais de autismo com vistas a interven¢do precoce, a
reabilitacdo e a atengdo integral as necessidades da pessoa com TEA.

[...]

Art. 72 Na elaboracéo e implementagéo de legislagdo, de politicas e em outros
processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, o Poder
Publico poderd realizar consultas e envolverd, ativamente, pessoas com TEA,
diretamente ou por intermédio de seus responsdveis legais e de suas organizagoes
representativas.”

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
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