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RELATORIO:

Cuida-se da andlise de mérito do Projeto de Lei n2 171/2025, de autoria do
Senhor Deputado Ariston, que “institui a Politica Estadual de Seguranga Contra Incéndios.”

Referido Projeto de Lei tem por objeto instituir a Politica Estadual de Seguranca
Contra Incéndios, disciplinando principios, diretrizes e instrumentos de atuagao conjunta entre
o Poder Publico e a iniciativa privada, com vistas a preveng¢dao e combate a incéndios, busca e
salvamento, e atendimento a vitimas de acidentes.

A proposicdo foi examinada preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania, que, no Parecer n? 287/2025/CCIC, manifestou-se pela aprovagdo da
matéria, com Emenda Substitutiva, reconhecendo a constitucionalidade e juridicidade da
proposta, desde que restrita a fixacio de diretrizes, sem interferir na estrutura administrativa do
Poder Executivo.

Apds aprovacdo na CCJC, o Projeto de Lei foi encaminhado a esta Comissdo de
Seguranga Publica, competente para apreciar o mérito da proposi¢dao, nos termos regimentais.

Cabe frisar que, embora contenha mengdes a educagdo e ao meio ambiente (por
envolver conscientizacdo e preservagdo ambiental), o eixo central da proposi¢do é a seguranca
publica e a protegdo da vida.

Nos termos do art. 30, inciso Xll, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Maranh3o, compete a Comissdo de Seguranga Publica assuntos relacionados ao
sistema de seguranca publica; e a promocdo da integragdo social, com vistas a prevengao da
violéncia e da criminalidade.

Portanto, cumpre, nesse momento, analisar o mérito do ato legislativo,

demonstrando a necessidade, conveniéncia, oportunidade e relevancia da proposicao.
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A palavra mérito, em sentido politico, significa que o Estado tem a fungdo de

atender aos interesses publicos, dentro dos limites da lei. O Estado tem como dimensdes a

oportunidade (elemento motivo) e a conveniéncia (elemento objeto), que compdem o mérito do

ato administrativo. E a discricionariedade é o meio para que essa fun¢do — de atender aos

interesses publicos especificos — possa ser exercida pela Administracao.

“Ha conveniéncia sempre que o ato interessa,
convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha
oportunidade quando o ato é praticado no momento
adequado a satisfacdo do interesse publico. Sao
juizos subjetivos do agente competente sobre certos
fatos e que levam essa autoridade a decidir de um ou
outro modo (...)” (Cf. Direito Administrativo,
142edigao, Saraiva, 2009, p.97).

A analise de mérito de uma proposicao deve levar em conta aspectos referentes a

necessidade, relevancia social e viabilidade, sua inser¢do no arcabouco legal, além da relacio

com as politicas publicas em vigor, relacionadas com o tema.

O projeto, aprovado em sua forma substitutiva, institui diretrizes para a Politica

Estadual de Seguranca Contra Incéndios, com os seguintes objetivos centrais:

prevencao de incéndios no Estado.

Preservar a vida, o meio ambiente e o patrimoénio;
Promover ac¢bes preventivas e educativas, por meio da criacao de brigadas

comunitarias e da realizagdo da Semana Estadual de Segurangca Contra

Estimular parcerias e convénios com municipios, instituicGes publicas e

Instituir instrumentos de gestdo e controle, como o Sistema Estadual de

Informagbes sobre Seguranga Contra Incéndios e o cadastro de bombeiros civis;

Estabelecer principios orientadores para formulacdo de normas e planos de
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O Estado do Maranhdo, assim como outros estados, enfrenta recorrentes
episodios de incéndios urbanos, industriais e ambientais, que colocam em risco vidas humanas,
0 meio ambiente e o patrimonio publico e privado. A proposi¢ao atende a uma demanda social
e institucional urgente, ao propor a criagdo de diretrizes integradas e permanentes de
prevencgao e resposta a incéndios, fortalecendo a Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros Militar
do Maranhado.

A auséncia de uma politica estadual formalmente instituida limita a capacidade de
planejamento e integracao entre os diversos érgaos envolvidos. Assim, a proposta mostra-se
necessaria para dotar o Estado de um marco normativo orientador e de instrumentos de
articulacdo técnica e comunitaria.

Do ponto de vista da conveniéncia administrativa, o projeto respeita os limites da
competéncia legislativa estadual, restringindo-se a definir principios e diretrizes gerais, sem
criar cargos, estruturas ou despesas diretas — o que foi devidamente corrigido no substitutivo
aprovado pela CCJC.

A cooperagdo entre Estado, municipios e iniciativa privada prevista na
proposicao revela-se conveniente e alinhada ao principio da eficiéncia, permitindo a otimizagao
de recursos e a descentralizacdo das agOes preventivas. Além disso, a inclusao da Semana
Estadual de Seguranga Contra Incéndios contribui para a educagdo comunitaria e
conscientizagdo publica, fortalecendo o aspecto preventivo da politica.

A iniciativa é oportuna, considerando o aumento de ocorréncias de incéndios e
acidentes em areas urbanas, industriais e ambientais, especialmente em periodos de estiagem.
O Maranh3o carece de uma estrutura legal que organize de forma sistémica as acoes de
prevengdo, combate e capacitagdo técnica, e o projeto supre essa lacuna normativa.

O contexto atual de mudancas climaticas e crescimento urbano irregular reforga a
pertinéncia temporal da proposicdo, que se antecipa a crises recorrentes e busca consolidar uma

cultura de prevencgao.
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A relevancia social e institucional do projeto é incontestavel.
A Politica Estadual de Seguranga Contra Incéndios propde medidas que salvam vidas, protegem
0 meio ambiente e preservam o patrimonio publico e privado. A iniciativa fortalece o papel do
Corpo de Bombeiros, incentiva a formagao de brigadas comunitarias e estimula a participa¢ao
cidadd na prevencao e resposta a sinistros, alinhando-se aos principios constitucionais da
seguranca publica como dever do Estado e responsabilidade de todos (art. 144, CF/88).

A proposta também se harmoniza com o art. 225 da Constituicdao Federal, que
impOe ao poder publico o dever de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, e
com o art. 12 da Constituicdao Estadual, que garante politicas de protegdo a vida e a integridade
da populagdo, como competéncia do Estado —em comum com a Unidao e com os Municipios.

Diante do exposto, cabe a Comissdo de Seguranca Publica reconhecer a
necessidade, conveniéncia, oportunidade e relevancia do Projeto de Lei n2? 171/2025,
considerando-o adequado e meritério, uma vez que contribui para o fortalecimento da
seguranca publica, a defesa civil, a prevengdo de desastres e a protecao da vida.

Desta forma, opina-se pela APROVAGAO do Projeto de Lei n? 171/2025 no
mérito, na forma do substitutivo ja aprovado pela CCJC, e agora aprimorado em conformidade
com as diretrizes da Lei Complementar n2 95/1998 e da Lei Complementar Estadual n® 115/2008,
apenas para ajustes formais em relagao a redagao e técnica legislativa, em NOVO SUBSTITUTIVO

em anexo, por representar medida de inequivoco interesse publico e de alta relevancia social.

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, opina-se pela aprova¢do do Projeto de Lei n® 171/2025,
na forma do Substitutivo em anexo.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Seguranga Publica votam pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n? 171/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes Deputado Waldir Filho, em 26 de novembro de 2025.

Presidente: .7/

Relator:

Vota contra:

r
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 171/2025

Institui as diretrizes para a Politica Estadual de
Seguranga Contra Incéndios.

Art. 12 Ficam instituidas as diretrizes para a Politica Estadual de Seguranga Contra
Incéndios que terd como finalidade o conjunto de atividades exercidas pelo poder publico e pela
iniciativa privada, que venham a beneficiar direta ou indiretamente o setor de servigos de
prevencdo e extincao de incéndios, de busca e de salvamento, a prevencdo de acidentes e o
atendimento as vitimas de acidentes.

Art. 22 A Politica Estadual de Seguranca Contra Incéndios tem por objetivo a
preservacao da vida, do meio ambiente e do patriménio, atendidos os seguintes principios:

| - divulgacdo das politicas governamentais para o setor;

Il - celebragdo de convénios com os Municipios para efetivagdo e manutengao do
Corpo de Bombeiros nos municipios em cumprimento as legislagdes existentes;

Il - criagao das brigadas de incéndios comunitarias; e

IV - acdo governamental para o desenvolvimento técnico-cientifico em seguranca
contraincéndios.

Art. 32 Fica instituida a “Semana de Seguranga Contra Incéndios”, no ambito do
Estado do Maranh3do, sendo realizada na semana do dia 2 de julho, Dia Nacional dos Bombeiros,
com a realizacdo de eventos, com o objetivo de divulgar o tema e incentivar a participa¢ao da
comunidade em geral.

Art. 42 O Poder Publico promovera parcerias com 0s municipios, instituicoes
publicas, privadas e organiza¢des da sociedade civil para a execugdo de servigos de prevengao e
extin¢ao de incéndios, de busca e de salvamento, de preven¢do em balnearios, de atendimentos
as vitimas e de prevencdo de acidentes, visando a agiliza¢do da prestagao do servigo.

Art. 52 As diretrizes da Politica Estadual de Seguranga Contra Incéndios serdo
formuladas em normas e planos destinados a orientar a agao dos orgaos envolvidos, no que
relacionar com a protecdo contra incéndios, observados os principios do artigo 22 desta Lei.

Art. 62 S3o instrumentos da Politica Estadual de Seguranca Contra Incéndios:

| - o estabelecimento dos padrdes dos servigos dos Corpos de Bombeiros;
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Il - os incentivos a instalacao de Corpo de Bombeiros Militar para atendimento as
emergéncias nos municipios;

Il - o Sistema Estadual de informag&es sobre a seguranca contra incéndios; e

IV - o cadastro de todos os bombeiros profissionais civis em atividade no ambito
do Estado junto ao Corpo de Bombeiro.

Art. 72 A fiscalizagdao e o controle das atividades dos bombeiros profissionais civis
no Estado dar-se-ao pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar, que exigira, no ato da vistoria,
documentos que comprovem a existéncia dos profissionais de acordo com as legislacbes
existentes ou, na sua falta, em consonancia com as normas técnicas oficiais.

Paragrafo unico. O Corpo de Bombeiros realizard o credenciamento dos
bombeiros profissionais civis em atividade no Estado.

Art. 82 As despesas decorrentes de execugao desta Lei correrdo a conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 92 Ao Poder Publico compete estabelecer regulamentagao propria, com as
medidas necessarias ao cumprimento desta Lei, no que couber.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



