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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835
DIRETORIA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE CONSTITUIGAOQ, JUSTICA E CIDADANIA U —~
PARECER N2 287 /2025/CCJC

RELATORIO:

Cuida-se da andlise de constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de
Lei n° 171/2025, de autoria do Senhor Deputado Estadual Ariston, que “Institui a Politica
Estadual de Seguranga Contra Incéndios”.

Nos termos do presente Projeto de Lei, a Politica Estadual de Seguranga Contra
Incéndios terd como finalidade o conjunto de atividades exercidas pelo poder publico e pela
iniciativa privada, que venham a beneficiar direta ou indiretamente o setor de servicos de
prevencdo e extingdo de incéndios, de busca e de salvamento, a prevengdo de acidentes e o
atendimento as vitimas de acidentes.

Registra a justificativa do autor, que esta politica estadual tem por finalidade
estabelecer o conjunto de atividades a serem exercidas pelo Poder Publico e pela iniciativa
privada visando realizagdo de beneficios de prevengdo e extingdo de incéndios, de busca e
salvamento, prevengdo de acidentes e de atendimento as vitimas de acidentes com finalidade de
atender o principio maior do Estado: o interesse publico. Essa justificativa por si s6 atende a
pertinéncia da matéria.

Como mencionado acima, analisar-se-a neste parecer a constitucionalidade, a
juridicidade e a legalidade projeto de lei apresentado, nos ambitos formal e material.

O processo legislativo brasileiro, nas trés esferas da Federagao, deve obedecer a
procedimentos pré-estabelecidos. A Constitui¢do Estadual Maranhense de 1989, nas mesmas
linhas da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu (arts. 40 a 49) os procedimentos do processo
legislativo no ambito estadual.

O primeiro ponto de analise é a iniciativa da proposi¢do. A Constituicao Estadual,
em simetria com a Federal, assegura a determinadas pessoas ou grupo de pessoas a iniciativa

para a propositura de proposigdes legislativas.



" 4
ESTADO DO MARANHAO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE 1835
DIRETORIA LEGISLATIVA

No caso das Leis Ordinarias, o art. 42, da Constituicdao do Estado do Maranhao
determina da seguinte forma quanto a iniciativa: “a iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral da Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo”. Essa iniciativa € chamada de geral, pois qualquer um dos
citados acima podera deflagrar o processo legislativo de leis complementares e ordinarias.

J& o art. 43, prevé algumas matérias que precisam ter iniciativa privativa do
Governador para se tornarem validas.

Assim, ao instituir um Programa ou Politica Estadual, cria-se a obrigagdo para sua
implementacdo pelo Poder Executivo, ferindo a regra de iniciativa legislativa prevista
constitucionalmente.

O Poder Legislativo ndo possui competéncia para criar programas de governo, ou
seja, politicas publicas, uma vez que a elaboragdo e a execugao de plano ou programa sao
atividades inseridas no rol de competéncias do Executivo, podendo prescindir de previsao legal.

A apresentacdo de projeto de lei de iniciativa parlamentar na criagdo de politicas
publicas é viabilizada desde que, em respeito ao Principio da Separacdo entre os Poderes, ndo
haja interferéncia na estrutura organizacional da administragcao publica do Poder Executivo e
nem se atribuam competéncias a 6rgdos e entidades estatais.

A instituicdo de politica publica estadual, mediante projeto de lei de iniciativa
parlamentar, torna-se juridicamente viavel contanto que a politica se restrinja a definicao de
diretrizes, parametros e objetivos.

Vale ressaltar, que a atividade legislativa opera tipicamente no plano da abstracao
e da generalidade e n3o pode avangar até o detalhamento da agao executiva ou questoes
técnicas, prescrevendo a implantagdo de politica governamental, fato que iria esvaziar a atuagao
institucional do Poder Executivo e, principalmente, contrariar o Principio da Separagao dos
Poderes, fundamento do Estado Democratico de Direito previsto no art. 22, da Constituigao da

Republica.
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Entretanto, a fim de aperfeigoar a proposigdo de Lei, sugerimos que determinados
dispositivos que implicam em ingeréncia as atribuicdes do Poder Executivo ou que dificultam a
aplicabilidade do seu objetivo, sejam reparados para enquadrar-se nas normas do processo

legislativo, o que somos pela sua aprovagdo, na forma de substitutivo.

VOTO DO RELATOR:

Diante o exposto, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei ora em comento,
na forma de Substitutivo anexo a este Parecer.

E o voto.

PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania votam pela
aprovacgio do Projeto de Lei Ordinaria n2 171/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 29 de abril de 2025.

Presidente: 7

Relator: T\ ,Q ~———

Vota a favor: Vota contra:
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 171/2025

Institui as diretrizes para a Politica Estadual de Seguranca
Contra Incéndios.

Art. 12 - Ficam instituidas as diretrizes para a Politica Estadual de Seguranga Contra
Incéndios que terd como finalidade o conjunto de atividades exercidas pelo poder publico e pela
iniciativa privada, que venham a beneficiar direta ou indiretamente o setor de servicos de
prevencdo e extingdo de incéndios, de busca e de salvamento, a prevenc¢do de acidentes e o
atendimento as vitimas de acidentes.

Art. 22 - As diretrizes para a Politica Estadual de que trata esta Lei tem por objetivo
a preservacdo da vida, do meio ambiente e do patriménio, e serdao atendidos os seguintes
principios:

| - divulgagdo das politicas governamentais para o setor;

Il - celebrag¢do de convénios com os Municipios para efetivagdo e manutencgdo do
Corpo de Bombeiros nos municipios em cumprimento as legislagdes existentes;

1] - criagdo das brigadas de incéndios comunitarias;

v - acdo governamental para o desenvolvimento técnico-cientifico em
seguranga contra incéndios.

Art. 32 - Fica instituida a “Semana de Seguranga Contra Incéndios” no ambito do
Estado do Maranh3o, sendo realizada na semana do dia 2 de julho, Dia Nacional dos Bombeiros,
com a realizagdo de eventos, com o objetivo de divulgar o tema e incentivar a participagao da
comunidade em geral.

Art. 42 - O Poder Publico promovera parcerias com 0s municipios, instituicdes
publicas, privadas e organizagbes da sociedade civil para a execugdo de servigos de prevengao e
extingdo de incéndios, de busca e salvamento, prevengdo em balnearios, atendimentos de
vitimas e prevencdo de acidentes, visando a agilizagdo da prestagao do servigo.

Art. 52 - As diretrizes para a Politica Estadual de Seguranga Contra Incéndios serao
formuladas em normas e planos destinados a orientar a agdo dos érgaos envolvidos, no que
relacionar com a protecdo contra incéndios, observados os principios do artigo 22 desta Lei.

Art. 62 - S30 instrumentos da Politica Estadual de Seguranga Contra Incéndios:

I - 0 estabelecimento dos padrdes dos servigos dos Corpos de Bombeiros;

I - 0s incentivos a instalacdo de Corpo de Bombeiros Militar para de
atendimentos as emergéncias nos municipios.

1] - 0 Sistema Estadual de informacgdes sobre a segurancga contra incéndios; e

v - o0 cadastro de todos os bombeiros profissionais civis em atividade no
ambito do Estado junto ao Corpo de Bombeiro.
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Art. 72 - A fiscalizacdo e controle das atividades dos bombeiros profissionais civis
no Estado se dara pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar, que exigira no ato da vistoria
documentos que comprovem a existéncia dos profissionais de acordo com legislagbes existentes
ou, na sua falta, em consonéncia com as normas técnicas oficiais.

Paragrafo unico - O Corpo de Bombeiros realizara o credenciamento dos
bombeiros profissionais civis em atividades no Estado.

Art. 82 - As despesas decorrentes de execugdo desta Lei correrdo a conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 92 - Ao Poder Publico compete estabelecer regulamentagdo propria as
medidas necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



