ESTADO DO MARANHAO -ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ZE INACIO LULA (PT)
PROIJETO DE LEI: Criterios para reconhecimento de estado de calamidade nos municipios

PROJETO DE LEI N° /2020

Estabelece critérios para reconhecimento de estado de
calamidade publica nos municipios do Estado do
Maranhdo pela Assembleia legislativa, para efeitos do
artigo 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Artigo 1° - A Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, podera
reconhecer a ocorréncia de calamidade publica nos municipios maranhenses, para efeitos do
artigo 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, desde que requeridas
pelos prefeitos municipais.

§ 1° - O requerimento previsto no capuf devera ser realizado no prazo
maximo de dez dias apos a ocorréncia do fato que culminou a decretagdo da Calamidade
Puablica, devendo ser instruido com as seguintes informagdes:

[. - Tipo de situagdo anormal detectada;
II. - Descricdo da area afetada, das causas e dos efeitos;

III. - Estimativa de danos humanos, materiais, ambientais € servigos
essenciais prejudicados;

IV. - Declaragdo das medidas e agdes em curso, capacidade de atuacdo e
recursos humanos, materiais, institucionais e financeiros empregados pelo
respectivo ente federado para o restabelecimento da normalidade;

V. - Comprovagdo de encaminhamento do Decreto a Camara Municipal..

§ 2° Considerando a intensidade da calamidade publica e seus impactos
social, econdomico e ambiental, a Assembleia Legislativa reconhecerd, independentemente do
fornecimento das informagdes previstas no §1°, a situagdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica com base no Decreto do respectivo ente federado.

Artigo 2° -Ficam suspensas a contagem dos prazos e¢ as disposi¢oes
estabelecidas nos artigos 23 e 31 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
enquanto perdurar o estado de calamidade publica.

Artigo 3° - Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo a proceder, mediante
decreto, a abertura de crédito extraordinario nos termos previstos nos artigos 41, inciso I1I, e
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44, ambos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964; bem como as movimentagdes de
dotagdes por meio de transposi¢do, remanejamento, transferéncia e utilizagdo da reserva de
contingéncia, dando-se imediato conhecimento ao Poder Legislativo correspondente.

Artigo 4° - Os atos e despesas decorrentes da situagao de calamidade publica
devem ser divulgados amplamente no correspondente Portal de Transparéncia, nos termos da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 201 1.

Artigo 5° - Cabera ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-MA) o controle e
a fiscalizagio dos atos praticados enquanto perdurar o estado de calamidade publica, na forma
da legislagao pertinente, ficando os 6rgaos interessados da Administragdo responsdveis pela
demonstragdo da legalidade e regularidade dos atos administrativos, da despesa e sua execugdo.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos até 31 de dezembro de 2020.

) PLENARIO DEPUTADO “NAGIB
BECKMAN, SAO LUIS — MA, 10 de Junho de

L”, DO PALACIO MANUEL
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa estabelece critérios para reconhecimento de
estado de calamidade publica nos municipios do Estado do Maranhio pela Assembleia
legislativa, para efeitos do artigo 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Esta Casa Legislativa ja aprovou intimeros pedidos de reconhecimento de
estado de calamidade publica nos municipios do estado, considerando o aumento do niimero de
casos suspeitos e comprovados diante do enfrentamento a Pandemia por COVID-19.

Para discussdo da matéria, devido a sua importancia em face de noticias de
supostos desvios de finalidades divulgados na imprensa em decorréncia da inexata sensagdo ¢
um suposto afrouxamento da legislagdo na aplicagdo dos recursos publicos municipais
utilizados na pandemia, faz-se necessario esclarecer efetivamente critérios para essa decretagdo
nesta Casa, o que se da nesta proposigdo legislativa.

Convém destacar que o termo “calamidade pablica” costuma ser associado a
“estado de emergéncia”. Ambos estdo relacionados, mas nio significam exatamente a mesma
coisa em termos legais. O “estado de emergéncia” ocorre quando ha entendimento de que danos
a saude e aos servigos publicos sdo iminentes, ou seja, quando esses danos estdo muito proximos
de se concretizar. A “calamidade publica” ¢ justamente o passo seguinte a emergéncia: ocorre
quando a situagdo de prejuizo ja estiver instalada, como é o caso do COVID-19.

No tramite exigido pela legislagdo, para que o prefeito Municipal faca
o pedido de estado de calamidade, ele deve tornar publica a situagdo anormal com a publicagdo
de um Decreto. O documento devera ser enviado para a Assembleia Legislativa para ser
analisado. Aprovado, o decreto sera encaminhado para homologagdo pelo Governador .0
Estado. Com isso, dando a possibilidade dos municipios obterem recursos publicos de outros
entes (Estado e a Unido).

Sem estar em estado de Calamidade Publica, todos os entes da Administragao
Publica, tem a obrigacdo de cumprirem com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que busca
o equilibrio das contas publicas.

Com o reconhecimento do estado de “calamidade publica” solicitado pelos
Municipios na Assembleia Legislativa, as normas da LRF permitem a flexibilizagdo do
cumprimento de prazos, metas ¢ realizagdo de licitagoes. No entanto, ja existem indicios
divulgados pela imprensa de supostos desvios da finalidade expressa com o estado de
calamidade e com isso o combate ao novo coronavirus ndo esta com a eficiéncia necessaria,
tendo em vista o assustador aumento dos casos nos municipios do interior do Maranhao.

Tal flexibilizacio advinda com a decretagio do estado de calamidade ¢
necessaria. No entanto, jamais podera ser intencionalmente confundida com plena
licenciosidade, de modo a permitir desvios e abusos, notadamente no momento tdo critico da
saude publica do nosso Maranhdo, com o6bitos sendo registrado em todos os municipios por
causa do COVID-19.

Com a presente proposi¢do legislativa, fica claro a necessidade de atuagdo
dos orgdos de controlo, interno e externo, como o Tribunal de Contas do Estado (TCE-MA),
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Ministério Pablico, Camaras Municipais, a necessidade das informagdes dos Municipios
relacionadas ao emprego dos recursos publicos estarem no Portal da Transparéncia de cada
Municipio, além de outras a disposigdo da sociedade civil, para acompanhar efetivamente as
a¢des da administragao publica municipal.

A sensacdo que podemos ter ¢ que ndo estamos tendo o devido controle com
a perigosa expansdo do COVID-19 nos municipios do Maranhido, com a explosdo de casos
diuturnamente registrados, e tal situagdo deve ser enfrentada com a seriedade necessaria,
notadamente com o correto emprego dos recursos recebidos diante do estado de calamidade.

Diante do todo exposto, atendidas as formalidades legais, venho apresentar
o presente Projeto de Lei que estabelece critérios para reconhecimento de estado de calamidade
publica nos municipios do Maranhio, pelo que solicito 0 amplo e indispensavel apoio dos (as)
eminentes pares desta Casa Legislativa.

PLENARIO DEPUTADO “NAGIB HAICKEL”, DO PALACIO MANUEL BECKMAN, SAO

E deluta, é da rr}?

LUIS — MA, 10 de Junho de 2020.
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