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PARECER N2 345/2025/CCIC

RELATORIO:

Cuida-se da analise do Projeto de Lei n2 227/2025, de autoria do Senhor
Deputado Carlos Lula, que “institui a Politica Estadual de Monitoramento de Metais Pesados em
Ambientes Marinhos e em Peixes Comercializados para Consumo Humano no Estado do
Maranhdo e dd outras providéncias”.

Registra a justificativa do autor que, torna-se essencial estabelecer uma politica
estadual que integre as dimensdes da vigilancia ambiental, sanitaria e alimentar. Este projeto
prevé monitoramento sistematico, responsabilidade compartilhada entre 6rgdos técnicos, ampla
divulgagdo de informagdes e medidas rigorosas para proteger o consumidor.

Trata-se de projeto de lei ordinaria apresentado com fundamento no Art. 128, 111,
do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, de autoria parlamentar.

Inicialmente, cumpre destacar que a repartigdo de competéncias legislativas no
Brasil se da de forma vertical e horizontal, estabelecendo-se a distribuicao de atribuigdes
legislativas entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) com base
nas regras previstas na Constitui¢do da Republica Federativa de 198 (CRFB/88). Tal divisdo visa
equilibrar o sistema federativo, garantir a autonomia dos entes e promover a colaboragdao na
edicdo de normas e implementacdo de politicas publicas.

Cumpre destacar o disposto no Art. 56 do Regimento Interno da ALEMA:

Art. 56. O parecer serd escrito e concluird pela
aprovacgdo ou pela rejeicdo da matéria, salvo o da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, que
se restringira ao exame preliminar de

constitucionalidade, legalidade e juridicidade.
(grifo nosso)

Sendo assim, deve-se atentar neste momento a@os aspectos preliminares de

constitucionalidade, regimentalidade e legalidade da presente proposta.
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Quanto a constitucionalidade formal organica, verifica-se que a proposi¢cio
legislativa se alinha ao disposto no artigo 24, incisos VI e Xll, da Constituicio Federal,
que estabelecem competéncia concorrente dos entes federados para legislar sobre meio
ambiente e energia. O projeto demonstra compromisso com o0s principios constitucionais de
prote¢do ambiental e promogdo do desenvolvimento sustentavel, sem incorrer em invasdo de
competéncias legislativas.

Pontua-se também o disposto no Art. 12, |, f) e g) da Constituicdo do Estado do
Maranhdo:

Art. 12 — Compete, ainda, ao Estado:

| —em comum com a Unido e 0os Municipios: [...]

f) Proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas;

g) Preservar as florestas, a fauna, a flora e incentivar
o reflorestamento;

De igual modo, a proposi¢ao encontra amparo no Art. 25, §12, da CRFB/88, que
confere aos Estados a competéncia legislativa residual (também denominada remanescente ou
reservada), ipsis verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢do.

§ 19 Sdo reservadas aos Estados as competéncias
que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.

Quanto ao aspecto da iniciativa, hd que se destacar que a matéria ndo se situa
entre as hipoteses de iniciativa reservada, circunstancia que habilita a deflagracdo do processo
legislativo por iniciativa parlamentar (CRFB/88, Art. 48, caput, e Art. 61, caput).

Apreciado sob angulo material, entende-se que o contetido da medida em exame
ndo ultraja parametros, valores e principios constitucionais. Pelo contrario, a proposicdo
concretiza mandamentos de protecdo estabelecidos pela propria Constituicdo Estadual:

Art. 202 — Compete, ainda, ao Estado:

| — preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prever um manejo adequado das
espécies e ecossistemas aquaticos;

Il — preservar a integridade e diversidade do
patrimonio genético das espécies utilizadas na
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pesca, com a fiscalizacdo das entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagao do material genético;

Il = promover a conscientizagdo e a educagdo
ambiental junto a pescadores, suas familias e
organizagoes, para a preservacdo do meio ambiente
por meio de servigo de assisténcia técnica e extensao
pesqueira gratuitas.

Observando o cendrio infraconstitucional, a medida se revela compativel com o
disposto na Lei Estadual n? 5.405/1992, que “Institui o Codigo de Protecdo do Meio Ambiente e
dispde sobre o Sistema Estadual do Meio Ambiente e o uso adequado dos recursos naturais do

Estado do Maranhao”:

Art. 62 - A protegao, o controle e a melhoria do meio
ambiente compreenderdo as atividades, programas,
diretrizes e normas relacionadas com a flora, fauna,
pesca, ar, conservagao e uso do solo e do subsolo,
dos recursos hidricos, bem como a defesa do
patrimonio cultural paisagistico e turistico. [...]

Art. 105 - As atividades de controle e fiscalizagdo
ambientais, sob a responsabilidade do Estado, no
que diz respeito a prote¢do da fauna e flora
aquaticas, inclusive maritimas, sujeitar-se-do as
normas fixadas pela autoridade ambiental estadual,
observadas aquelas estabelecidas pela Unido
referentes as dguas sob seu dominio.

§ 12 - O Estado, através do seu orgdo ambiental
competente, estabelecerd, em carater supletivo ou
complementar, medidas destinadas a prote¢do do
meio ambiente aquatico, visando especifica-las,
tendo em vista as caracteristicas regionais e locais
das aguas interiores e litoraneas

§ 29 - As determinagbes normativas a respeito dos
parametros ou restricbes de atividades que, no
exercicio regular da pesca, possam, por qualquer
forma, alterar as condi¢Ges ambientais que venham
afetar a flora e a fauna aqudticas, serdo
estabelecidas em regulamento, atendidos os
principios e normas desta Lei.

Entretanto, para aperfeicoamento do texto, sdo propostas emendas supressivas
aos Arts. 7° e 11 da proposigdo, que assim estdo redigidos:
Art. 72 Os parametros técnicos, frequéncia de

amostragem, metodologias analiticas, pontos de
coleta e protocolos de notificacdo serao definidos
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por regulamento técnico a ser elaborado no prazo
de 60 (sessenta) dias a partir da publicacdo desta
Lei.

-

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias, definindo os
instrumentos complementares de monitoramento,
analise, divulgacao, fiscalizacdo e penalidades.

Conforme se observa, é fixado prazo para regulamentagao da lei pelo Poder

Executivo, bem como para elaboracdo de regulamento técnico. Sabe-se que descabe ao Poder

Legislativo impor prazo para que o Poder Executivo exerga seu dever regulamentar, uma vez que

essa competéncia é originalmente atribuida pelo texto constitucional sem qualquer restrigdao

temporal (ADI 4727/DF):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA
BOLSA  ALUGUEL.  VICIO  DE  INICIATIVA.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULAGAO DO
BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL.
FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LEI
PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS [...]

3. A Constituicdo, ao estabelecer as competéncias de
cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe
do Poder Executivo a fungdo de chefe de governo e
de dire¢do superior da Administragdo Publica (CF,
art. 84, Il), o que significa, ao fim e ao cabo, a
definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execugao dos
objetivos legalmente tracados e em observancia as
limitagdes financeiras do Estado. Por esse motivo, a
tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao
Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que
Ihe ¢ originalmente atribuido pelo texto
constitucional sem qualquer restricdio temporal,
viola o art. 22 da Constituicdo.

Assim, nos termos do Art. 164, § 22, do Regimento Interno, propde-se emenda

supressiva aos Arts. 7° e 11 da proposigao.
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Realizadas as adequagdes propostas, ndo sdo visualizados vicios materiais ou
formais aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica in casu, que nao
ultraja pardmetros, valores ou principios constitucionais. Situa-se, assim, dentro do amplo
espaco de conformacéo legislativa.

Quanto ao mérito, sugere-se a avaliacdo da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, inclusive com a realizacdo de audiéncias publicas se necessario,
a fim de analisar aspectos técnicos, as repercussdes e efeitos da aprovagao da proposigao em

questdo (nos termos do art. 30, Ill, do Regimento Interno):

Art. 30 [...]

Il - Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel:

a) politica e sistema estadual do meio-ambiente e da
legislacdo de defesa ecoldgica;

b) atividades relacionadas a preservagao e
exploracdo racional da flora e fauna regional,
recursos naturais renovaveis, solo, edafologia e
desertificacdo;

c) gestao, planejamento e controle dos recursos
hidricos, regime juridico de 4aguas publicas e
particulares;

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, e pela fundamentagdo supramencionada, opina-se pela
aprovagao do Projeto de Lei n2 227/2025, com a supressao dos arts. 72 e 11, conforme acima

sugerida.

E o voto.
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PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania votam pela
aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n2 227/2025, nos termos do voto do Relator.
E o parecer.

Sala das Comissdes “Deputado Léo Franklin”, em 13 de maio de 2025.
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