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COMISSAO DE SAUDE
PARECER N2 025/2025/CS

RELATORIO:

Cuida-se da andlise de mérito do Projeto de Lei n? 395/2025, de autoria do
Senhor Deputado Wellington do Curso, que “institui a Politica Estadual de Preveng¢do ao
Afogamento Infantil.”

Referido Projeto de Lei tem como finalidade instituir, no ambito do Estado do
Maranh3o, a Politica Estadual de Preven¢do ao Afogamento Infantil, com o objetivo de reduzir
acidentes fatais e ndo fatais envolvendo criangas em ambientes aqudticos — tema reconhecido
como problema de satide publica pelo Ministério da Saude.

A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCIC), no Parecer n2 677/2025,
analisou a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢do, concluindo pela
aprovag¢do com emenda aditiva de técnica legislativa, apenas para incluir na ementa a expressao
“no ambito do Estado do Maranhao”.

ApOs aprovacdo na CCJIC, a proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Saude,
para analise quanto ao mérito — ou seja, a sua necessidade, conveniéncia, oportunidade e
relevancia.

Nos termos do art. 30, inciso VI, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhdo, compete a Comissdo de Saude assuntos relativos a: saude em geral;
politica estadual de saude e processo de planificacdo de saude publica; medicina alternativa;
acdes, servicos e campanhas de satde publica; medicina preventiva, saneamento urbano, higiene
e assisténcia sanitaria; saude ambiental e saude ocupacional.

A palavra mérito, em sentido politico, significa que o Estado tem a fungdo de
atender aos interesses publicos, dentro dos limites da lei, tendo como dimensdes a oportunidade
(elemento motivo) e a conveniéncia (elemento objeto), que compdem o mérito da Lei.

E a discricionariedade é o meio para que essa fungdo — de atender os interesses publicos

especificos — possa ser exercida pela Administragao.
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Ha conveniéncia sempre que o ato interessa,
convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha
oportunidade quando o ato é praticado no momento
adequado a satisfagdo do interesse publico. Sdo
juizos subjetivos do agente competente sobre certos
fatos e que levam essa autoridade a decidir deum ou
outro modo [...]

(Cf. Direito Adm., 142 edigdo, Saraiva, 2009, p.97).

O projeto propde a criagdo de uma politica publica estadual permanente voltada
a prevengao de afogamentos infantis, estruturada em trés eixos principais

1. Supervisdo permanente de pais e responsaveis durante o tempo de criangas

em ambientes aquaticos;

2. Medidas de seguranga fisica e estrutural, como instalagao de barreiras,

cameras e ralos antissucgao;

3. Agdes educativas e de conscientizagdo, com estimulo ao ensino de natacdo,

uso de coletes salva-vidas e campanhas preventivas.

O Projeto de Lei atende a uma demanda urgente de saude publica e protecdo a
infancia, pois o afogamento esta entre as principais causas de morte acidental infantil no Brasil,
especialmente entre criancas de 1 a 4 anos. Segundo a justificativa, o afogamento é a segunda
maior causa de 6bitos acidentais nessa faixa etaria, atras apenas dos acidentes de transito.

A instituicdo de uma politica publica especifica possibilita planejamento
coordenado entre 6rgios estaduais e municipais de satide, educagdo e seguranca, promovendo
ac¢des preventivas integradas e campanhas de conscientiza¢do continuas.

A proposta, portanto, supre uma lacuna institucional e concretiza o dever
constitucional do Estado de proteger a vida e a saude da crianga e do adolescente, conforme os
arts. 62, 196 e 227 da Constituicdo Federal.

A proposi¢do é plenamente conveniente ao interesse publico, por apresentar alto
impacto social e baixo custo administrativo. Ao propor medidas de preven¢ado, campanhas e
parcerias, o projeto:

e N3o cria despesas obrigatdrias nem interfere na estrutura administrativa do

Executivo, respeitando o principio da separagdo de poderes;
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e Valoriza o carater educativo e preventivo, priorizando a informagao e a

responsabilidade familiar;

e Permite integragdo interinstitucional entre secretarias de Estado, municipios,

escolas, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e entidades da sociedade civil.

Trata-se de uma iniciativa vidvel e economicamente sustentavel, cujo custo é
minimo diante do potencial de salvar vidas e reduzir gastos hospitalares com internagdes
decorrentes de afogamentos.

A proposi¢do € oportuna em um momento em que o pais busca fortalecer
politicas de prevengdo de acidentes na infancia, conforme as diretrizes do Plano Nacional pela
Primeira Infincia e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que determinam ao Estado
o dever de promover condigoes de vida seguras e saudaveis.

Além disso, as mudangas climaticas e o aumento de areas de lazer aquatico —
clubes, piscinas, balnearios e parques — ampliam os riscos de acidentes, o que torna urgente a
criagdo de mecanismos estaduais de prevengao, capacitacgao e fiscalizacao.

O Estado do Maranh3o, com extensa rede hidrografica e intensa atividade
recreativa em rios e praias, carece de politica publica especifica sobre o tema, o que reforga a
pertinéncia temporal da proposi¢do. A relevancia da proposta é indiscutivel sob os aspectos
social, educativo e sanitario. O projeto tem potencial de reduzir significativamente mortes
evitaveis e sequelas neuroldgicas graves causadas por afogamentos; promover conscientizagao
preventiva junto as familias e escolas; fomentar politicas intersetoriais que integrem saude,
educacdo e seguranca; e fortalecer a cultura de protegdo a vida e de cuidado infantil no Estado.

A proposic¢do esta em harmonia com o art. 72 do ECA, que assegura as criangas o
direito a protecdo a vida e a saude mediante politicas sociais publicas, e com o art. 227 da
Constituicdo Federal, que impde prioridade absoluta a infancia e juventude. Portanto, o projeto
representa uma acdo preventiva e pedagogica, capaz de gerar resultados duradouros e

contribuir para a reducdo da mortalidade infantil no Maranhao.
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Diante do exposto, mister concluir que o Projeto de Lei n2 395/2025 é necessario,
por enfrentar um problema de saude publica e proteger a vida de criancas e adolescentes;
conveniente, por ser tecnicamente viavel, juridicamente adequada e economicamente
sustentavel; oportuno, por responder ao contexto social e ambiental atual; e relevante, por
promover uma politica publica de prevengao e educagdo que fortalece o sistema estadual de
protecdo a infancia.

Diante das consideragdes acima, a proposta se mostra oportuna e conveniente
ao interesse publico, devendo, portanto, prosperar em sede de analise de mérito legislativo
nesta Comissdao Tematica Permanente, motivo pelo qual voto pela aprovagao do Projeto de Lei
n? 395/2025, com a emenda aditiva de técnica legislativa sugerida pela Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (inclusdo da expressdo “no ambito do Estado do Maranhdo” na

ementa).

VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, voto pela aprovacgido do Projeto de Lei n2 395/2025 quanto ao
mérito, conforme aprovado no dmbito da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, por
meio do Parecer n2 677/2025/CCJC.

E o voto.



PARECER DA COMISSAO:

Os membros da Comissao de Saude votam pela aprova¢ao do Projeto de Lei

Ordinaria n2 395/2025, nos termos do voto do Relator.

E o parecer.

Sala das Comissdes Deputado Waldir Filho, em 13 de novembro de 2025.

Membros:

Dep. Aluizio Santos
Dep. Claudio Cunha
Dep. Junior Franga

Dep. Junior Cascaria
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